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Historia na Shukrani

Muungano wa Kimataifa kuhusu Maliasili barani Afrika (IANRA) ni mtandao wa mashirika
yanachama 14 — arubaini Afrika na moja Ulaya, ikiwemo vikundi kumi na vitatu ya mataifa
vya |IANRA au mitandao barani Afrika (kwenye awamu mbalimbai za maendeleo) kwa
ushirika wa ajamii na uhusiano wa kimataifa. Kila mtandao wa taifa una hadi mashirika
thelathini yanachama yanayojumlisha takribani mashirika ya raia yanayoshiriki 150 (CBOs,
FBOs, NGOs, na Mavuguvugu ya Jamii). Kazi ya IANRA huangazia utetezi wa haki na
usimamizi endelevu wa maliasili barani Afrika.

Mwongozo huu uliundwa kama sehemu ya mradi mkubwa ili kuanzisha mbinu ya kuunda
sera na sheria ya mfumo wa uchimbaji madini ya Afrika kwa mtandao na washirika wa
IANRA imbayo itajumuisha ngazi mbalimbali za utafiti, uchanganuzi na kutafakari kwenye
ngazi ya jamii, ngazi ya taifa na ngazi ya bara. Mwongozo unaambatana na mwongozo wa
sera na sheria za rasilimali ya madini, kutoa baadhi ya mambo ya “jinsi ya” kutetea
mapendekezo ya sera ambayo yametokana na mradi huu. Mbali na hayo, mwongozo huu
umeandikwa ili uwe muhimu kwa utetezi unaohusiana na aina nyingine za sera pia.

Kuanzia mwaka wa 2010, Wanachama wa IANRA wamekuwa na vikao vya majadiliano na
mikakati kuhusu umuhimu wa: 1) kazi ya utetezi kwenye ngzi ya bara la Afrika; 2) kufanya
jamii zilizoathiriwa moja kwa moja kuwa mstari wa mbele, kutoa mwelekeo na mawanda ya
kazi; na 3) kutumia nguvu na cheo cha IANRA kama mtandao wa bara wa mashiriki yasiyo ya
serikali na jamii yote yakifanya kazi kwa nia ya matumizi ya haki na endelevu ya maliasili
barani Afrika. Vipindi hivi vya majadiliano na mikakati hatimaye vilichangia uanzishaji wa
Mradi wa Utetezi wa Afrika kuhusu Viwanda vya Uchimbaji ambao ungenuia kuunda na
kutetea sheria ya rasilimali ya madini na sera husika ambazo zingelinda na kukuza haki za
binadamu, na kuangazia maendeleo jumuishi.

Mradi ulianza kwa utafiti wa uchunguzi kifani kufanyika katika jamii katika nchi 5: Angola,
Jamhuri ya Demokrasia ya Kongo, Kenya, Afrika Kusini na Zimbabwe. Uchunguzi huu kifani
uliangalia athari ya viwanda vya kuchimba madini — ukiangazia shughuli maalum za kampuni
moja — kwenye haki za binadamu. Mkataba wa Afrika kuhusu Haki za Binadamu ulitumiwa
kama sehemu ya kurejelea. Baadaye uchunguzi kifani ulichanganuliwa na ripoti yake
kutayarishwa, ambayo inaangazia matatizo yaliyobainishwa kwenye uchunguzi wote kifani,
na yanayoonekana mara nyingi kuwa ya shughuli za viwanda vya uchimbaji madini. Kanuni
zilitambuliwa ambazo zingeshughulikia matatizo hayo, zingejumuishwa katika waraka wa
“Kanuni za Kwanza”.

Mbali na hayo, uchanganuzi wa kisheria na sera ulifanywa ili kutambua mapengo ambayo
pia hatimaye yangejumuishwa katika mapendekezo ya sheria ya mfumo wa Afrika kuhusu
rasilimali za madini ambayo yangeundwa na IANRA na washirika wake. Uchanganuzi huu
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ulisababisha kuwepo kwa uchanganuzi wa sheria na sera kuhusu rasilimali za madini na pia
mwongozo wa kisheria na sera. Kisha nyaraka hizi zote ziunde msingi wa sheria ya mfumo
wa kuchimba madini ya Afrika.

Ni muhimu kutaja kuwa nyaraka hizi ni jaribio la kupiga hatua mbele katika kuwasilisha
uchanganuzi na miongozo ya aina hii. Hata hivyo, si kamilifu. Mwongozo huu umekuwa
ukifanya kazi na utaendelea kufanya hivyo hata kukiwa na chapisho hili. Maoni, mchango na
mapendekezo yanahimizwa na yatasaidia IANRA kuimarisha maarifa na kazi yake kuhusu
masuala haya.

IANRA inashukuru kwa kuandika na kukusanya mwongozo huu kazi iliyofanywa na Nancy
Kachingwe na Neelanjana Mukhia. IANRA ingependa kushukuru Kamati Simamizi ya IANRA
ambayo imetoa mwongozo na usimamizi wa mradi huu na machapisho yake: Mwenyekiti
Mwikamba Maghenda (Coast Rights Forum, Kenya), Naibu Mwenyekiti Emilia Hatendi
(Centre for the Development of Women and Children), Mweka Hazina Edmond
Kangamungazi (Caritas Zambia), Allan Cain (Development Workshop, Angola), Verena
Materego (Foundation Help, Tanzania), Gilbert Sendugwa (Africa Freedom of Information
Centre, Uganda), Nilza Chipe (Forum Mulher, Mozambique), Rosemarie Wuite (ActionAid
Netherlands), Jean Claude Katende (ASADHO, DRC), Moses Cloete (Bench Marks
Foundation), Chisomo Manthalu (ActionAid Malawi), Engwase Mwale (NGO Coordinating
Council, Zambia).

IANRA inashukuru sana ActionAid Uholanzi kwa kuweka fedha kutoka Tume ya Ulaya (EC)
na kushirikiana na EC kwa niaba ya IANRA. IANRA ingependa kuwashukuru wafadhili wake:
Tume ya Ulaya, Wakfu wa Ford, Afrikagrupperna, ActionAid Uingereza na ActionAid
Uholanzi kupitia ushirikiano wake wa Fair Green na Global Alliance na Wizara ya Mambo ya
Kigeni ya Uholanzi.

IANRA inathamini sana ushiriki muhimu wa matokeo yake, kwa hivyo tafadhali kuwa huru
kuwasiliana na Sekretarieti ya IANRA (info@ianra.org) ukiwa na swali au maoni yoyote.
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KUHUSU MWONGOZO

Vikundi vingi katika Muungano wa Kimataifa kuhusu Maliasili barani Afrika (IANRA)
vimejihusisha katika utetezi kwa muda mrefu na vina ujuzui katika uwanja huu. Baadhi viko
kwenye ngazi ya jamii, huku vingine vikiwa ngazi ya taifa, kieneo na bara.

Kuna nyenzo nyingi sana za kusaidia utetezi na kampeni. Hali ni sawa kwa zana na rasilimali
za kuweka jinsia katika mfumo. Waraka huu umerekebishwa kiasi kutoka kwenye
Community Toolbax muhimu, iliyoandikwa kwa urahisi na pana unaoweza kutumiwa kwa
mipango ya utetezo, lakini pia kwa mafunzo ya utetezi. Sehemu zilizotolewa kwenye Toolbox
zimebainishwa katika maelezo ya chini. Viungo vya marejeleo ya ziada na rasilimali za
sehemu tofauti vimeongezwa.

Sehemu ambazo tumeteua zinajumuisha hatua msingi za utetezi ambazo zinajulikana sana.
Tumeangazia haswa hatua zinazohusiana na utetezi kwa ajili ya mabadiliko ya sheria na sera
kwa kuwa IANRA inaunga mkono Sheria ya Mfumo wa Uchimbaji Madini (MML) na imeunda
waraka wa ‘Kanuni za Kwanza’ kama msingi wa MML barani Afrika. Mbali na hayo,
Miongozo hii inajumuisha hatua ambazo zitausaidia mtandao kujumuisha haki za jinsia na
wanawake wanapoandaa mkakata wa utetezi na mpango wao. Katika Viambatisho
tumejumuisha Zana 14 za matumizi ya kuunda mkakati na mpango wa utetezi.

IANRA's Strategic Framework
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KWA KANUNI ZA SHERIA YA MFUMO WA UCHIMBAIJI MADINI (MML) BARANI AFRIKA

Sehemu hii inaangazia baadhi ya matatizo msingi yaliyotambuliwa katika uchunguzi kifani
uliosimamiwa na IANRA na uchimbaji madini wa Afrika kwa upana zaidi. Matatizo haya
yanabhitaji kushughuliwa na serikali kama suala la dharura ikiwa jamii za karibu na watu wa
taifa wanastahili kisheria kunufaika kutokana na uchimbaji madini. Sehemu hii itachangia
kuunda kanuni zitakazotumika kama msingi wa kubuni sheria ya mfumo wa uchimbaji

madini.

Tatizo la 1: Mara nyingi watu hufanywa maskini zaidi na miradi ya uchimbaji madini

T

T

Mara nyingi watu huishi katika umaskini mkubwa karibu na eneo lenye utajiri
mkubwa.

Ardhi, maji, misitu na ubora wa hewa ya jamii za karibu zimeathiriwa kwa ujumla na
uchimbaji madini, na kuzifanya kuwa maskini zaidi.

Watu wanaweza kutawanyishwa kwenye, au kunyang anywa ardhi ya kilimo na
mifugo yao, ambavyo ni vitu muhimu katika maisha yao ya kila siku.

Matumizi ya kuni na maji katika maeneo ya uchimbaji madini na migodi yanaweza
kupunguza ufikiaji wa vitu hivi na jamii za karibu.

Uchimbaji madini huajiri watu wa karibu na ahadi za ajira mara nyingi huwa hazitimii. Katika
visa vichache vya ajira, ujira huwa duni.

Huduma za maji na umeme zilizokusudiwa migodi wakati mwingine hupitia kwenye jamii za
karibu ambazo haziwezi kuzifikia.

Kanuni muhimu

T

l

Lazima miradi ya uchimbaji madini ihakikishiwe na serikali kuacha jamii za karibu
zikiwa hali nzuri, sio hali mbaya kuliko zilivyokuwa.

Laizma miradi ya uchimbaji madini ihitajiwe kuanzisha mipango ya maendeleo ya
jamii na makubaliano ya kushiriki manufaa ambayo jamii zinahusishwa kwa
kuunda na kufuatilia. Hii inapaswa kuthibitisha majukumu ya kampuni, serikali na
jamii.

Haki za uchimbaji madini hazipaswi kujumuisha matumizi ya kuni na rasilimali za
maji na/au zilingane na makubaliano na ridhaa ya jamii.

Sera za karibu zinapaswa kuhitajiwa kukuzwa ili kuhakikisha kuwa kampuni
zinapata asilimia fulani ya matumizi yao ya ununuzi kutoka kwenye vyanzo vy
karibu/taifa na kuajiri asilimia fulani ya wafanyakazi kutoa karibu/taifa, pamoja na
mipango ya mafunzo.

Lazima miradi ya uchimbaji madini iundwe na kufuatiliwa kupitia ushiriki wa jamii
ya karibu.

Athari mbaya zaidi za miradi zinapaswa kutambuliwa na vyombo vingine huru
visivyolipwa na kampuni.

Tatizo la 2: Wanawake wanabeba mzigo mkubwa wa athari za uchimbaji madini
9 Athari mbaya za uchimbaji madini — kama vile kupoteza ardhi, kuni na maji —

zinaweza kuwaathiri wanawake zaidi kuliko wanaume kwa kuwa wanawake kwa
kawaida ndio wanaoshughulika na mambo haya nyumbani.
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Wanawake wana nafasi chache sana kuliko wanaume kunufaika na ajira ya uchimbaji
madini.

Wanawake wana uwakilishi mdogo kuliko wanaume katika mbinu za ufanyaji
maamuzi na ushauri kuhusu maendeleo na athari ya miradi ya uchimbaji madini.

Kanuni muhimu

l

Hakikisha wanawake ni wanufaikaji msingi mipango ya maendeleo ya jamii
inayohusiana na mgodi na taratibu za kushiriki manufaa.

Hakikisha kuwa wanawake wanawakilishwa sawa katika taratibu za ushauri na
kufanya maamuzi.

Dhibiti uchimbaji madini mdogo ili kuhakikisha kuwa wanawake wanapata nafasi
na manufaa sawa.

Tatizo la 3: Jamii zilizoathiriwa na uchimbaji madini mara nyingi hazijumuishwi katika
mapato na ya uchimbaji madini na kushiriki manufaa

T

Jamii zilizoathiriwa na uchimbaji madini, na taifa kwa ujumla, mara nyingi hunufaika
kidogo, au chini ya viwango vya juu vinavyohitajika, kutokana na mapato ya
uchimbaji madini yanayoweza kupatikana.

Mabadiliko ya hivi majuzi katika sheria ya uchimbaji madini zimechochewa pakubwa
na serikali kunuia kupata hisa kubwa ya rasilimali. llhali katika miradi ya uchimbaji
madini inayoendeshwa na kampuni za binafsi na serikali, wakazi huonekana
kutengwa na manufaa na ufanyaji maamuzi.

Mapato ya uchimbaji madini kwa malipo ya serikali na ushuru kutoka kwenye
kampuni mara nyingi hayawi wazi; makubaliano ya binafsi ya kuchimba madini na
kampuni hujadiliwa kisiri, na kuwepo kwa misamaha ya kodi, bila mchango wa umma
au bunge

Bei ya uhamishaji na kampuni inaruhusiwa kuendelea kutokana na ufuatiliaji,
utekelezaji, au dhamira isiyotosha ya kisiasa.

Maazimio ya kifedha ya kampuni kuhusu takwimu za uzalishaji au malipo ya ushuru
wakati mwingine si za kutegemewa.

Kwa kawaida jamii za karibu huwa hazina hisa ya fedha katika miradi ya uchimbaiji
madini inayowaathiri.

Kanuni muhimu

T

Lazima kanuni ya kushiriki manufaa ijumuishwe ndani ya sera ya serikali ili
kuhakikisha kuwa jamii za karibu zinanufaika kutokana na uchimbaji madini. Sera
kama hizo zinahitaji kuundwa kwa uwazi na kutekelezwa.



' Jamii za karibu zinapaswa kupewa haki ya hisa ya fedha katika shughuli za
uchimbaji madini zinazowaathiri.

' Lazima usimamizi wa karibu wa fedha uwe wa wazi na kuruhusu ushiriki wa jamii
zilizoathiriwa.

9 Lazima nchi zishiriki katika mijadala ya umma ya kitaifa ili kuweka na kufuatilia
viwango vya ushuru. Lazima stakabadhi za ushuru zichapishwe na serikali.

 Makubaliano ya uchimbaji madini yanapaswa kujadiliwa hadharani na kupatikana
kwa umma.

 Makubaliano ya watu binafsi na kampuni zinazotoa viwango tofauti vya ushuru
kwa mujibu wa sheria yanapaswa kupigwa marufuku; viwango vya ushuru wa
kisheria vinapaswa kutumika kwenye kampuni zote.

9 Serikal zinapaswa kufuatilia vya kutosha fuatiliaji rasilimali ya uhamishaji bei, na
kuhakikisha kuwa sheria inaweza kunasa kampuni zinazofanya hili.

9 Serikali zinapaswa kuwa na uwezo wa kupeleka wachunguzi huru ili wafuatilie
shughuli za kampuni kuhakikisha kuwa ripoti ni sahihi.

9 Tangaza kwa umma takwimu muhimu za kampuni, kama vile viwango vya
uzalishaji na faida.

Tatizo la 4: Sheria ya uchimbaji madini mara nyingi huwa duni na/au haitekelezwi kwa
vitendo

9 Sheria ya uchimbaji madini ya nchi nyingi haina sheria za kutosha kuhusu, kwa
mfano, kuwapa watu makao, fidia, sera za ndani, maendeleo ya jamii, ushauri na
viwango vya mazingira. Nchi nyingine zina sera kama hizo lakini hazizitekelezi vya
kutosha.

9 Malengo ya maendeleo ya uchimbaji madini kwa jamii za karibu na taifa ni nadra
kuwa wazi na dhahiri katika sheria.

1 Kuipa miradi ya uchimbaji madini leseni pamoja na haki za wakati fulani kunaweza
kuzua utata wa kugundua na kutumia rasilimali haraka sana, jambo linaloweza
kusababisha athari kubwa, usimamizi mbaya, na ufisadi.

9 Sheria ya uchimbaji madini ya nchi nyingi inawapa ngavu mawaziri na haiwalazimishi
kufanya mashauriano kwa upana.

Kanuni muhimu
9 Kagua sheria ili iangazie vya kutosha sehemu zote zinazoweza kuwa na athari hasi
na chanya kwenye jamii za karibu, na uhakikishe kuwa inawalazimisha mawaziri
wa serikali kufanya mashauriano kwa upana katika kukuza sera ya uchimbaji
madini.

9 Unda malengo yaliyo wazi ya maendeleo ya uchimbaji madini na viashiria vya
matokeo ili kuyafuatilia.

10



T

l

Hakikisha kuna uhuru, kwa mfano usimamizi wa bunge wa sheria na seraili
itekelezwe kikamilifu.

Dumisha mifumo ya kutosha ya usjili ili kutoa maelezo ya madini.

Tatizo la 5: Mbinu za mashauriano hazitoshi na FPIC haionekani

|l

Mbinu za kufanya mashauriano na jamii zilizoathiriwa na mgodi hazitoshi kwa jumla
kwa kuunda na kutekeleza miradi ya uchimbaji migodi. ‘Mashauriano’ ni ya dharura
yamekusudiwa tu kupata makubaliano ya jamii kwenye malengo ya kampuni ya
uchimbaji madini na serikali.

Dhana ya FPIC huwa nadra kujumuishwa katika uundaji sera, kumaanisha kuwa
kampuni na serikali haziioni ikiwa muhimu kupata ridhaa ya jamii ili kuendelea na
uchimbaji madini au kuboresha maelezo ya mradi (kama vile sera za kuwapa watu
makao au fidia).

Taratibu za kutoa leseni zinazohusiana na upelelezi, utafutaji wa madini na uchimbaji
mara nyingi huona tathmini za mazingira na mashauriano ya jamii baada tu ya
uamuzi wa kuchimba madini kufanywa, kukosa kuheshimu taratibu za jamii za
kufanya maamuzi na maarifa ya karibu.

Mara nyingi mifumo binafsi ya mashauriano ya jamii hupuuzwa na kampuni za
uchimbaji madini.

Viongozi wengi wa kitamaduni hushirikishwa katika taratibu ili kupata uzingatiaji wa
jamii.

Kanuni muhimu

T
T

Kanuni ya FPIC inapaswa kujumuishwa katika sera na sheria ya uchimbaji madini.
Ni jukumu la serikali kuhakikisha kuwa taratibu za kutosha za mashauriano kati ya
serikali na jamii za karibu zimefanywa; serikali haipaswi kuegemea tu upande wa
kampuni katika kuharakisha miradi.

Hakikisha viongozi wa jamii wanawajibishwa katika jamii zao; na utenganishe
mamlaka ya kitamaduni na sheria ya jadi na taratibu za kufanya maamuzi.

Tatizo la 6: Jamii zilizoathiriwa na madini mara nyingi hukosa taarifa ikilinganishwa na
kampuni na serikali

T

T

T

Taarifa na rasilimali zinazopatikana kwa jamii ya karibu mara nyingi hazilingani na zile
za serikali na kampuni.

Utofauti huu huongeza hatari ya udanganyifu na ulazimishaji; taratibu rasmi za
makubaliano na mashauriano zinaweza kukosa maana katika hali kama hizo.
Taratibu kama vile za EIA, ni za kiufundi na zinahitaji uchanganuzi wa kitaalam, mara
nyingi hukwepa jamii zilizoathiriwa na kupuuza matatizo yao.

Kanuni muhimu

1

Lazima serikali zihakikishe kuwa jamii zilizoathiriwa na uchimbaji madini

zinafahamu haki zao katika miradi ya uchimbaji madini. Elimu ya haki ya mipango

ya maendeleo inapaswa kupewa jamii zilizo katika maeneo ya uchimbaji madini.
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Lazima serikali zihakikishe kuwa taratibu muhimu za uchimbaji madini ¢ kama vile
Mipango ya EIA ya Hatua za Kuwapa Watu Makao ¢ zinalingana na mashauriano ya
kutosha ya jamii, na uchunguzi huru, ili kuzizuia kuwa tu viwakilishi vya sera ya
kampuni ya uchimbaji madini.

Lazima taratibu za utoaji leseni na uzingatiaji wa mazingira zinaendana na muda
wa kufanya maamuzi uliowekwa na jamii.

Tatizo la 7: Ongezeko la athari kwenye jamii na mazingira kutoka kwenye kampuni nyingi
na/au serikali mara nyingi huonekana kama jukumu lisilo la mtu.

T

T

Jamii nyingi zinaendelea kuteseka kutokana na unyang anywaji ardhi na kutengwa
kwa muda mrefu, na kuathiri hali yao ya maisha ya sasa.

Athari za kijamii na kimazingira za uchimbaji madini zinaongezeka kwa ujumla,
zinazohusisha kampuni mbalimbali, lakini hakuna hata moja inayowajibishwa. (Kwa
mfano, mgodi mmoja unaweza kuiondoa jamii kwenye ardhi inayokaa katika eneo
ambalo tayari linakaliwa na jamii karibu na mgodi wa pili ambapo uchafuaji wa
rasilimali za maji ni tatizo na shida kubwa ya rasilimali inawahusu watu wote.).
Mara nyingi serikali hushindwa katika hali hizi kutoa ardhi mbadala ya kutosha au
njia za kupata riziki.

Kwa kuwa athari za kijamii na kimazingira zinaweza kuchanganyika, utatuzi hauwezi
kufanywa tu kwa kushughulikia kosa la mwanzo.

Kanuni muhimu

T

l

Lazima jamii zilizoathiriwa na uchimbaji madini zifidiwe inavyofaa kwa kwa athari
na makosa ya zamani.

Anzisha desturi ya uwajibikaji wa pamoja wa kiwanda au migodi kadhaa kwa athari
za kijamii na kimazingira katika sheria, ambapo tayari kuna historia katika sheria ya
Afrika Kusini.

Tatizo la 8: Watu hunyimwa haki zao za usimamizi wa maliasili.

T

Jamii za karibu zinapewa haki kwa matumizi na utupaji wa maliasili katika mikataba
mbalimbali ya kimataifa ambayo serikali imetia sahihi, haswa katika Mkataba wa
Afrika kuhusu Haki za Binadamu. Ilhali jamii zinaendelea kutojumuishwa kisheria na
kidesturi kwenye ufanyaji maamuzi kuhusu rasilimali hizi.

Baadhi ya mifumo inafanya maliasili yote kuwa mali ya serikali, jambo ambalo
linawezesha ukusanyaji mkubwa wa maslahi ya serikali na mashirika, mara nyingi bila
kujumuisha jamii na taifa kwa jumla.

Kwa karne nyingi watu wamekuwa walinzi wa mazingira yao, lakini hili huwa ni nadra
kutambuliwa katika mbinu za usimamizi wa mazingira. Hali za watu zinaondolewa na
urasimu usio na faida kurekodi na kuchunguza uharibifu wa rasilimali zizo hizo.

Kanuni muhimu
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' Jamii za karibu zinapaswa kuwa walinzi wa rasilimali za karibu na wanapokea
ufadhili kwa kuhimiza matumizi endelevu ya rasilimali hizo, kama vile mafunzo ya
uchunguzaji mazingira.

1 Lazima sheria za jamii kushiriki zijumuishwe kikamilifu katika usimamizi wa
mazingira ili thamani ya rasilimali ionekane katika kuunda sera na jinsi athari
zinavyotathminiwa.

1 Lazima ufungaji mgodi na ukarabati vijumuishwe kama vipengele katika mpango
wa muda mrefu wa maendeleo ya jamii.

Tatizo la 9: Maamuazi ya kuchimba madini mara nyingi yanafanywa kiholela na kwa
ubinafsi.

1 Uamuzi wa kuendelea na uchimbaji madini mara nyingi hufanywa kwa uhusishaji
mdogo au kutohusisha jamii za karibu au mjadala wa umma, wenye maelezo ya siri.
Kuanzisha miradi kwa njia hii kunaweza kuchangia matatizo siku za usoni.

1 Huwa nadra kwa serikali kuelezea kwa kina gharama na manufaa ya miradi ya madini
inayoweza kufanywa na uchunguzi huru hufanywa mara chache.

1 Kazi ya maandalizi — kama vile Tathmini za Athari kwenye Mazingira na Jamii — mara
nyingi huwa haitoshi na kusimamiwa na kampuni ya uchimbaji madini yenyewe!

Kanuni muhimu
1 Hakikisha maamuzi ya kuchimba madini yanahusisha kupata ridhaa ya jamii
iliyoathirika; kuhakikisha gharama za kijamii na kimazingira zinaweza kupunguzwa;
kuwa na mpango wa fidia ya kutosha; na kuonyesha kuwa maslahi ya taifa
yametimizwa vizuri, ayaani mapato na manufaa mengine yanayoweza kuwepo.

Tatizo la 10: Unyakuzi wa ardhi ili kupata njia ya kuchimba madini huwa nadra kufanyiwa
uchanganuzi wa kutosha na kuzingatia malengo ya maslahi ya taifa.

9 Jamii nyingi zimefurushwa kutoka kwenye ardhi zao katika miradi ya kuchimba
madini serikali zinapoomba maslahi ya ‘umma’ au ‘taifa’ kuendelea kuchimba
madini, ilhali masharti haya ni mapana na ya kibinafsi na mara nyingi kuchangia
kutumia vibaya mamlaka ya serikali.

9 Ninadra serikali kutoa uthibitishaji, na uchanganuzi wa gharama/manufaa ya
kunyakua ardhi.

Kanuni muhimu
9 Lazima kunyang'anya wakulima na watu wengine ardhi yao kuchukuliwe kuwa
hatua ya mwisho ya miradi ya kuchimba madini, na kuwe kulingana na
mashauriano ya jamii, EPIC, na uchanganuzi huru wa gharama na manufaa ya
unyakuzi wa ardhi.
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9 Lazima sera zitilie maanani haki za ardhi ya jadi na ya binafsi, mifumo ya umiliki na
matumizi baada ya kuunda sera.

1 Matokeo kwa mujibu wa viashiria vya maslahi ya taifa yanaundwa kwa kuzingatia
uchanganuzi wa gharama kamili na mpangilio wa mabhitaji kulingana na haki za
jambo hili.

Tatizo la 11: Fidia huwa nadra kutosha au ya haki na mara nyingi huwa hailipwi
9 Pale fidia inapolipwa kwa kupoteza ardhi au nyumba, kwa kawaida huwa ya kiwango
cha chini (kilichowekwa na serikali) na kwa thamani ya rasilimali ya sasa (kwa mfano
miti na mimea), kukosa kutilia maanani mapato ya siku za usoni yaliyopotea au
thamani ya kiroho na kitamaduni ya ardhi.
i Pale ardhi inapopotea na kuwepa nyingine, ardhi mbadala uliyopewa mara nyingi
huwa duni au iliyo mbali na huduma.

Kanuni muhimu

i Fidia zinapaswa kuwaacha watu wakiishi maisha mazuri, si mabaya kuliko walivyo
awali. Lazima viwango vibadilishwe kwenda juu na utilie maanani mapato
yaliyopotea ya siku za usoni kutoka kwenye rasilimali na thamani ya
kiroho/kitamaduni ya ardhi iliyopotea.

1 Pale ardhi mbadala inapotolewa, inapaswa kuwa angalau yenye ubora sawa na
eneo linalofaa.

i Fidia zinapaswa kuzipa familia zilizoathiriwa na uchimbaji madini machaguo ya
ikiwa zitakubali fidia pesa taslimu au kitu sawa na hela hizo.

Tatizo la 12: Uchimbaji madini wa kiwango kidogo hudhibitiwa vibaya, na hivyo kuzidisha
athari kubwa za uchimbaji madini.

9 Uchimbaji madini ya biashara unaonekana kutowajibika kwa uchimbaji madini
mdogo unaotokea karibu, ingawa uchimbaji madini mdogo mara nyingi huwezekana
kwa sababu ya uwepo wa mgodi mkubwa.

T Idadi kubwa ya wachimbaji madini wadogowadogo inafanya vigumu kudhibiti shughuli hizi,

ambazo zinajumuisha rasilimali zisizotosha za serikali kwa minajili ya kufuatilia uzingatiaji wa
sheria.

Kanuni muhimu
1 Lazima jamii za karibu zihusishwe katika kuunda na kufuatilia mipango
inayohusiana na uchimbaji madini mdogo.

9 Hakikisha kampuni zinafahamu majukumu ya kisheria na mengine kwa wachimbaji
madini wadogowadogo walio karibu na migodi yao. Lazima vikosi vya usalama wa
kampuni vichukue hatua kulingana na sheria kwa kulinda mali.

Tatizo la 13: Jamii zilizoathiriwa na madini zinakosa mbinu za kutosha za kutafuta haki na
mifumo ya mahakama ni duni.
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9 Mara nyigni jamii zilizoathiriwa na uchimbaji madini zina sehemu chache za kuenda
kuwasilisha malalamishi yao, kufikia ushauri wa kisheria, au kuomba utatuzi kwa athari
mbaya kwenye hali yao ya maisha.

Kanuni muhimu
1 Anzisha hazina huru, zinazofadhiliwa na mapato ya uchimbaji madini, ili kuzipa
jamii ushauri wa kisheria na kiufundi.
1 Miradi yote ya uchimbaji madini inapaswa kujumuisha mbinu za malalamishi
ambazo jamii za karibu zinaweza kutumia kuwasilisha matatizo yao kwa uhuru.

UTANGULIZI

Tunaziona siasa kama mchakato wa kubadilika na mara nyingi usio sawa wa
makubaliano na kufanya maamuzi katika nyanja rasmi na zisizo rasmi zinazoamua
ufikiaji wa rasilimali na nafasi. Tabia ya siasa . Mwelekeo wa siasa katika nchi nyingi
umekuwa wa kujihusisha na ufanyaji maamuzi na rasilimali huku zikitenga sauti
nyingi na maslahickama vile za makabila ya wachache, wanawake, biashara
ndogondogo, vyama vya wafanyakazi, na wakulima wadogowadogo.Wakati
makundi yaliyosahaulika yanapohusishwa katika siasa na utetezi, yananuia
kutambuliwa kwa ajili ya matatizo yao, na pia ugavi sawa zaidi wa rasilimali na
nafasi za kazi ili kutatua matatizo hayo. Pia mara nyingi hutaka serikali ihalalishe na
kulinda haki zao katika maeneo ya umma na binafsi.

Kwa nini tubadilishe sera na sheria?’

Sera na sheria kwa kawaida hukua kutokana na dhana msingi za watu kuhusu ulimwengu na
jinsi unavyopaswa kuongozwa. Kutokana na hayo, mara nyingi huwa vigumu kubadilishwa,
na jitihada za kufanya hivyo huhitaji uvumilivu, umakinifu, na bidii ikiwa zinahitajika kufaulu.

Sera na sheria ni msingi wa kufanya maamuzi. Ikiwa unaweza kubadilisha sera, huenda
ukaweza kuathiri — tunadhani kwa njia nzuri — maamuzi kuhusu suala la siku za usoni.

e Kujaribu kubadilisha sera na sheria kunaweza kuanzisha mazungumzo ya umma
kuhusu masuala husika. Hatua zozote za kujaribu kubadilisha sera zinadhihirisha
kuwa sera zilizopo hazitoshi kukabiliana na masuala, na watu kuanza kufikiria ni
kwa nini.

e Kbadilisha sera na sheria ni rahisi kuliko kupigana na tatizo hilo mara kwa mara.
Hata kama umefanikiwa kupata makubaliano kuhusu suala fulani, isipokuwa uwe
umebadilisha sera kuhusu suala hilo huenda ukahitajika kutia bidii ili kupata
makubaliano hayo tena kila suala hilo linapoibuka.

e Sera na sheria zilizobadilishwa zinaweza kubadilisha akili na mitazamo ya watu.
Pindi tu suala linaposhughulikiwa kwa njia fulani, sera mpya zenyewe zinakuwa
sehemu ya picha ya jamii, na kuchangia kwenye mabadiliko ya muda mrefu.

e Sera na sheria zilizobadilishwa zina athari kwenye kizazi kijacho.

e Mabadiliko ya sera na sheria ni njia mja ya mabadilko ya kudumu ya jamii.
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Kwa sababu zote zilizo hapo juu, kubadilisha sera ni njia halisi ya kubadilisha jamii. Serana
sheria husika zinaweza kutoka hapo juu, ka njia ya sera rasmi za serikali, au zinaweza kutoka
kwenye shinikizo kutoka mashinani, vyama na maeneo ya kazi na makundi ya jamii. Bila
kujali zinakotoka, marekebisho chanya kwenye sera na sheria zinaoangazia sababu halisi za
masuala ya jamii na mahitaji ya watu husika yatachangia mabadiliko ya kudumu ya jamii.

Waraka wa ‘Contextual Baseline” wa IANRA unaweka bayana kuwa huku tawala nyingi za
kuchimba madini zikikosa seraza kutosha za kulinda haki za rasilimali, jamii, na binadamu za
jamii. Ukosefu wa utekelezaji pia ni tatizo kubwa katika tawala nyingi za uchimbaji madini.
Kwa hivyo, mbali na mabadiliko ya sera na sheria katika muktadha wa tawala za uchimbaji
madini, mageuzi ya asasi ni swali muhimu linalohitaji kushughulikiwa huku tukidumsha
waraka wa ‘First Principles’” wa IANRA na Sheria ya Mfumo wa Uchimbaji Madini.

Viunganishi vya siasa/sera ya utetezi’

Ni nani wa kuamua? Marais, maafisa walioteuliwa, waundaji sera, mawaziri, bodia za
washauri, wakurugenzi wasimamizi, watawala, n.k.

Ni nini cha kuamuliwa? Sheria, sera, vipaumbele, kanuni, huduma, mipango, asasi, bajeti,
taarifa, mifumo ya vyama, uteuzi, n.k.

Maamuzi yanafanywaje? Ufikiwaji wa taarifa na wanangi na mchakato wa kufanya
maamuzi, urefu wa mashauriano pamoja na kauli ya moja kwa moja ya wanachi;
uwajibikaji wa waundaji sera kwa wananchi na washikadau wengine, n.k.

Maamuzi yanatekelezwa na kutathminiwa vipi? Kuhakikisha uwajibikaji ili maamuzi
yatendwe, sheria kutekelezwa kwa usawa, n.k.*

Ujumuishaji wa jinsia katika mfumo katika utetezi wa sera na sheria ya uchimbaji madini’

Kazi ya wanawake huwaweka karibu na udongo na maji yaliyochafuliwa, na
kuwaweka katika hatari kubwa ya afya mbaya, mazingira magumu wanayoshiriki na
wanaume wao wanaofanya kazi katika migodi. Lakini ni wanawake wanaofanya kazi
zisizo za malipo kutunza wafanyakazi na wanafamilia wagonjwa, kuruzuku viwanda
kwa mazingira mabaya ya kuishi na kufanyia kazi, na kuiondolea serikali majukumu
yake ya kuwatunza wananchi wake na kuwajibisha kampuni za uchimbayji madini
kwa athari zao kwenye jamii na mazingira.®

Waraka wa ‘First Principles’wa IANRA unatambua:

Wanawake hubeba mzigo mkubwa wa athari za uchimaji madini [unahitaji utetezi
wa sera na sheria ushughulikie haswa haki za wanawake]’
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na zaidi:

kujumuisha mtazamo wa jinsia katika mfumo ni mchakato wa kutathmini uhusishaji
wa wanawake na wanaume wa hatua yoyote iliyppangwa, ikiwvemo sheria, sera au
mipango katika sehemu yoyote na kwenye ngazi zote. Ni mkakati wa kufanya
matatizo na hali za wanawake na wanaume kuwa sehemu ya muundo, utekelezaji,
ufuatiliaji na tathmini ya sera na mipango katika nyanja zote za siasa, uchumi na
jamii, ili wanawake na wanaume wanufaike sawa, na kukosekana kwa usawa
kusidumishwe. Lengo kuu la kuweka katika mfumo ni kutimiza usawa wa jinsia.®

Ujumuishaji wa jinsia katika mfumo
unapaswa kuchangia:

T
1
il

utengaji wa rasilimali za kutosha kwa malengo ya jinsia

usawa wa jinsia katika nyaraka zote za mikakati na sera

ushiriki sawa wa wanaume na wanawake katika kupanga vipaumbele na katika
masuala yote ya mipango

usawa wa nafasi za kazi na pia usawa wa matokeo ya wanawake na wanaume
kupitia haswa kwa kushughulikia magumu wanayopitia wanawake

usawa wa jinsia kwenye ngazi zote na katika mambo yote ndaniya
shirika/mtandao/kampeni.

Dhana na masharti msingi yanayohusiana na jinsia’

Jinsia

Usawa wa
jinsia

‘Jinsia ina imani, matarajio, mila na desturi zinazofuatiliwa kwa mapana
ndani ya jamii inayofafanua sifa za “kiume” na “kike”, tabia na majukumu
na wajibu (UNAIDS). Kwenye ngazi ya jamii, kiwanda cha kuchimba
madini zinaunda chumi mpya ndogondogo kwa uhusianao wake binafsi
wa kijamii/uzalishaji ambpo suala la ni nani ananfanya nini, nani wa
kunufaika, n.k. kimsingi vinaamuliwa na jinsia (na pia tabaka na rangi).

Usawa wa jinsia unakuwepo wakati wanawake na wanaume wanaweza
kushiriki kwa usawa katika ugavi wa mamlaka na ushawishi; wawe na
nafasi sawa za ajira, haki na majukumu katika nyanja za umma na
kibinafsi, ikiwemo masuala ya kazi au uzalishaji pato; wawe na ufikiaji
sawa wa elmu bora na nafasi ya kujenga uwezo; wawe na uwezekanao
sawa wa kukuza uwezo wao kikamilifu; wawe na usawa wa kufikia
rasilimali na huduma ndani ya familia, na jamii kwa ujumla; wanatendewa
sawa katika sheria na sera. Haimaanishi kuwa wanawake na wanaume ni
sawa, bali haki, majukumu na nafasi zao za ajira hazitegemei jinsia yao.
Jitihada za kupanua usawa wa jinsia katika tawala za kuchimba madini
zinapaswa ziwe kwa msingi wa uwajibikaji wa kutambua haki za
binadamu, ikiwemo kutobagua na haki ya kutodhulumiwa ndani ya
kiwanda cha kuchimba madini na ndani ya jamii zilizoathiriwa na
uchimbaji madini.
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Desturi za jinsia

Data
iliyotenganish
wa kwa jinsia

Desturi za jinsia zinamaanisha imani na desturi za kujifunza na
zinazoibuka katika jamii inayofafanua ‘kinachokubalika kijamii’ kwa
misingi ya majukumu, tabia, na hali ya wanaume na wanawake. Katika
muktadha wa tawala za uchimbaji madini, desturi hizi huathiri sana tabia
ya wanaume na wanawake ya kuchukua tahadhari, kujieleza kijinsia, na
utegemeaji au kujitegemea. Shughuli mpya za uchimbaji madini katika
eneo zinaweza kuelezea upya au kubadilisha desturi na uhusiano wa
jinsia, lakini haya kwa kawaia hubadilishwa kulingana na maadili ya
mfumo dume ambayo yanawatenga wanawake.

Kwa uchanganuzi wa jinsia, data zote zinapaswa kutenganishwa kwa
jinsia na umri ili kupima athari za utofauti kwa wanaume na wanawake.
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1 MAMBO MSINGI YA UTETEZI

Licha ya mjadala unaoonekana kuendelea na kukiri kwamba baadhi wanabeba
mzigo mkubwa kutokana na shughuli za uchimbaji madini hatua chache sana
zinachukuliwa ili kubadilisha hili. Badala yake wimbi la mageuzi ya nne [sera ya
uchimbayji madini] linaloendelea kwa sasa linanuia kuvuruga haki hizi kwa
kuchanganyikiwa na uwajibikaji wa kijamii na haki iliyobinafsishwa. '

Masuala ya haki za jamii hayajapewa makini sawa na au kuimarisha kwenye ngazi
ya kinyumbani haswa kwa sababu kwa jumla yanadai mapato yanayokumbwa na
upinzani mkali (jiji na serikali) ambayo ndio msingi wa mageuzi ya sasa. Mbali na
hayo yanaweza kupunguza nafasi ya sera ya serikali (tayari yanakumbwa na vikwazo
vizito kwa karne zilizopita za soko huru) na uwezekano wa kufikia ardhi ya kuchimba
madini kwa wakati mmoja. Kwa mambo mengine yanatishia nafasi ya walanguzi
kutokana na magendo na wasomi kwa njia halisi*!

1.1  Utetezi ni nini?"?

e Utetezi ni uendelezaji wa lengo au kanuni.

e Utetezi unahusisha vitendo vinavyochangia kuwepo kwa lengo maalum.

e Utetezi moja ya mikakati mingi inayowezekana, au njia za kukabili tatizo.

e Utetezi unaweza kutumiwa kama sehemu ya mradi wa jamii, ulio na mambo
mengine.

e Utetezi si utoaji huduma ya moja kwa moja.

e Utetezi sio lazima ujumuishe ukabilianaji au mgogoro.

Kwa kawaida huhusisha kutafuta serikali, biashara, shule, au asasi nyingine kubwa (pia
zinazojulikana kama Goliath) ili kurekebisha hali isiyofaa au inayodhuru inayowaathiri watu
katika jamii (pia inajulikana kama David, na marafiki). Hali inaweza kusuluhishwa kupitia
ushawishi, kwa kulazimisha Goliath kuachia kwa shinikizo, kwa makubaliano, au kupitia
hatua ya kisiasa au kisheria.

Mambo mbalimbali yanafaulisha utetezi:

e Usahihi wa lengo.

e Nguvu ya watetezi, yaani zaidi ni bora zaidi kuliko kidogo.

e Ukamilifu wa utafiti wa masuala unaofanywa na watetezi, upinzani, na mazingira
ya maoni kuhusu suala katika jamii.

e Ujuzi wa kutumia nyenzo za utetezi zilizopo (ikiwemo vyombo vya habari).

e Uteuzi wa mikakati na mbinu zinazofanya kazi.

1.2 Vipengele msingi vya utetezi ni gani?"

Haya ni maelezo mapana ya jinsi ya kutetea suala.
1.3 Kuelewa suala

Ni muhimu kuhakikisha suala linachanganuliwa kwa msingi wa utafiti thabiti na uchanganuzi
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wenye nguvu. Utetezi unahusu nguvu—nani anaweza kushawishi mambo muhimu. Utahitaji
kujua pale zilipo nguvu za wapinzani wako, na jinsi unavyoweza kuzishawishi au kuzikabili
kwa ufanisi.

Kama unavyoelewa nguvu, ni muhimu uchanganuzi wa jinsia kutumiwa ili nguvu itambuliwe,
ishughulikiwe kwenye ngazi zote na kutokuweko kwa nguvu sawa kusitekelezwe. Tumia
uchanganuzi wa jinsia kuchunguza uhusiano kati ya wanawake na wanaume, kuchunguza
majukumu yao, ufikiaji wao kwenye na kudhibiti rasilimali, na matatizo yanayowakabili, na
jinsi kazi inavyosambazwa na kuthaminiwa.

1.4 Kuwatambua washirika

Ikiwa nyinyi ndinyi watu tu mlio mjini au miongoni mwa umma unaotaka kitu kifanywe
kuhusu tatizo ambalo mmetambua, lengo lenu linaweza kuwa matatani. lkiwa kuna watu
wachache tu wanaowaunga mkono, inaweza kuwa rahisi sana kwa wale walio mamlakani
kuwapuuza kama ‘watu wenye msimamo mkali’ (‘lunatic fringe’). Mojawapo ya kazi yenu
itakuwa kufanya ‘msimamo’ kuanza kuonekana kama sehemu ya mwakilishi wa watu wote
walioathiriwa na suala. Kisha watu walio mamlakani watatambua.

Mahali fulani, kunao washirika — watu wanaoweza kuungana na kulipa lengo lenu uzito,
mwonekano na nguvu. Unaweza kutumia mbinu kama vile ‘tamaa ya mamlaka’[tazama Zana
9:Manufaa na Uchanganuzi wa Hatari ya Washirika] ambayo itawasaidia kutafuta makundi
na msharika hayo yaliyo na mamlaka ili yasaidie kundi lenu. Zana hii pia itawasaidia
kutambua njia mahususi ambazo washirika hawa watarajiwa wanaweza kusaidia.

Bila shaka, mtahitajika kuwa waangalifu kuhusu yula mnayemwalika kwenye kikosi-baadhi
ya washirika wanaweza kuleta mzigo msiohitaji. Sawazisheni manufaa yanayotarajiwa dhidi
ya hatari zinazotarajiwa, na mtafute wasaidizi muhimu ambao watasaidia, badala ya kuzuia
lengo lenu. Jiulizeni ikiwa mnataka kuunda muungano uliokamilika, au muungano au
mtandao usio rasmi.

Mbali na kuamua ikiwa makundi mengine yanavutiwa na lengo lenu, ni muhimu kujua ikiwa
muungano unajali maslahi yenu. Ni vipi mnavyoweza kusaidiana vyema? Mnataka uhusiana
wa karibu? Itakuwaje iwapo watu hawa wana mipaka kulingana na mikataba yao kuhusu
mambo wanayoweza kujihusisha? Itakuwaje wakitaka kutawala mwelekeo wa kampeni
nzima? ltakuwaje iwapo wanakubaliana na mambo yenu kuhusu masuala mengine, lakini
wanawapinga kwa masuala mengine?

1.5 Kuwatambua wapinzani na ukataaji

Ingawa inawezekana kutetea bila kuwa na mpinzani (kwa mfano, huenda mnafanya kazi
jambbo kubwa likiwa kupigana na mapuuza na hali), kampeni nyingi za utetezi zina Golitha
anayetambulika-au hata watoto kadhaa (na wanaoweza kuwa wastani) Wapinzani weneu ni
nani? Kwa nini wanapinga? Na mnaweza kufanya nini kuuhusu upinzani huo)?

Maswali haya yanapaswa kujibiwa pamoja. Hamna haja ya kujua majina ya wapinzani wenu
ikiwa hamjui ni kwa nini wanawapinga. Wakati mwingine, huenda hizi siziwe sababu za
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kawaida, kwa hivyo utahitajika kujua zaidi kuhusu kinachoendelea.

Kuanza na sababu ya ukataaji mara nyingi huwa na matokeo mazuri zaidi kuliko kuanza na
orodha ya watu mnaotarajia kuwa wabaya: huenda mkashangazwa. Vile vile, watu wale
mnaoweza kutarajia kuunga mkono wanaweza kubadilika na kuwapinga. Labda shirika
kubwa linaloonekana kuwa na malengo sawa na yenu limekasirika kwa sababu mnaonekana
kuingia katika ardhi yao kinyume au kuwashtumu kwa kutofanya kazi siku zilizopita.
Hamwezi kuchukulia chochote vivi hivi.

1.6 Kuhimiza uhusishaji wa wale wanaoweza kuwa wapinzani na pia washirika

Mara tu mnapokuwa na mpango, mtajua mnakoelekea, na jinsia ya kufika hukko. Hili
litawapa ujasiri, ambao hatimaye utawapa ushawishi. Kwa kujihami ipasavyo, mnaweza
kuyaendea makundi au watu binafsi ambao mlidhani kuwa walikuwa wakiwapinga. Huenda
bado wanawapinga, lakini mnaweza kupata usaidizi katika pande msizotarajia. Kwa kuwa
sasa mpango wenu unawafanya kuonekana watu wenye malengo, watu wanaweza kuamua
kufanya makubaliano. Au, kwa kuwa sasa msimamo wenu unaeleweka kwenu na kwa
wengine, mnaweza kupata kuwa huku makundi fulani bado yakiwapinga kwa masuala
mengine, mengine yanawaunga mkono.

1.7 Kuunda mpango wa utetezi

Kupanga utetezi mara nyingi huwa jambo gumu kwa sababu mtahitajika kukabiliana na
nguvu na upinzani. Kwa kawaida mtetezi atahitajika kukabiliana na vizuizi vikubwa zaidi
kuliko hali ‘ndogo’, au ukosefu wa fedha, ambazo mara nyingi ndivyo vizingiti vikuu ambapo
aina nyingine za matatizo ya umma yanahusika. Katika hali za utetezi, kuna uwezekano wa
kuwepo wapinzani waliojiandaa vizuri wanaosubiri pembeni wakiangalia mambo
yanavyokwenda. Na watabhitaji kufichuliwa na kufanyiwa mipango kabambe.

Mtahitajika kuunda mpango kulingana na maarifa yenu wa wapinzani hao ni kina nani; na
anayeweza kuwasaidia.

Kwa mlinganisho muhimu, fikirieni kampeni ya jumla kama mradi wa ujenzi:

e Maono na dhamira yenu ni kupata mahali pa kuishi ambapo pana joto na salama.

e Lengo lenu ni kujenga nyumba.

e Mkakati wenu utafuata muundo wa michoro ya nyumba.

e Mpango wenu wa utekelezaji utajumuisha maelezo ya kina: ni nani
atakayemwaga kokoto ya msingi, kuweka fremu, kuongeza paa, na watalifanya
lini?

Kwa pamoja haya yote yatajumuishwa katika mpango mmoja wa utekelezaji.

1.8 Kujumuisha wanawake katika kuweka ajenda

Mnapounda mpango hakikisheni kuwa wanawake na pia wanaume wanashawishi ajenda. Ni
muhimu sio tu ‘kutumia’ wanawake mnapohamasisha, lakini jumuisheni haki na malengo ya
usawa wa jinsia na hatua katika utetezi wenu kutoka mwanzo. Hatua ya kwanza ni
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kuhakikisha kwamba sauti za wanawake zinasikika. Huku ni kumaanisha kukuza ujumuishaji
wa wanawake katika ufanyaji maamuzi kwenye ngazi zote na kuhakikisha kuwa wanaume na
wanawake wanaojitolea kwa uendelezaji wa usawa wa jinsia wanashawishi ufanyaji
maamuzi. Hata hivyo, ushiriki wa wanawake katika ufanyaji maamzi lazima uimarishwe kwa
kuhakikisha kuwa mkakati na mpano wa utetezi vinajumuisha vipengee vinne muhimu:

1.9

1.

Uchanganuzi wa jinsia ni nini

T

Uelewa wa jinsi haki za kiraia, siasa, uchumi, jamii, na utamaduni zinavyoathiri
wanawake na wanaume kwa njia tofauti, na kuhusu haki zinazolenga wanawke
kwa sababu ni wanawake.

Kikumbusho kuwa haki haziwezi kufurahiwa katika sekta za umma ikiwa pia
hazipo na hazitekelezwi katika sekta za kibinafsi.

Utambuaji kuwa lazima mikakati ihusishe mabadiliko kwenye ngazi ya mtu binafsi
pamoja na mabadiliko kwenye ngazi za jamii, taifa, na hata kimataifa.

Uelewa wa kina wa njia nyingi ambazo nguvu hufanya kazi, kwa kukiuka haki na
kudai na kutekeleza haki.
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Uchanganuzi wa jinsia unachunguza uhusiano kati ya wanawake na wanaume.
Unachunguza majukumu yao, ufijiaji wao kwenye na kudhibiti rasilimali na
matatizo yanayowakabili ambayo yanafanana.

Uchanganuzi wa jinsia ni mbinu ya kukusanya na kushughulikia taarifa kuhusu
jinsia. Unatoa data iliyotenganishwa kwa jinsia, na uelewa wa mfumo wa jamii
wa majukumu ya jinsia, jinsi kazi inavyosambazwa na kuthaminiwa, jinsi haki na
stahiki zinavyoshirikiwa na mabadiliko ya mamlaka katika jamii (mamlaka ya
rasilimali/rasmi/yasiyo rasmi). Ni mchakato wa kuchanganua taarifa ili
kuhakikisha kuwa manufaa na rasilimali za maendeleo zinawaendea wanaime na
wanawake kwa ufanisi na usawa, na kutarajia na kuepuka athari zozote hasi
ambazo maendeleo yanaweza kuleta kwa wanawake au uhusiano wa jinsia.
Uchanganuzi wa jinsia hukuruhusu kuelewa jinsia wanafamilia au wanajamii
tofauti wanavyoathiriwa na sera/mradi/hatua fulani; wanachohitaji ili kupunguza
athari; jinsi uhusiano kati ya wanafamilia au wanajamii tofauti unavyoweza
kuathiriwa vibaya au vizuri; na wanachoweza kujifanyia.

Hoja nne muhimu za kukumbuka:

Uliza kuhusu tofauti kati ya hali, mahitaji na mambo yanayowavutia wanawake
na wanaume kila wakati.

Fanya tahmini ya ushiriki na wanawake, washichana, wavulana, na wanaume
pamoja na tofauti.

Fahamu kuhusu na ushughulikie tofauti (na kutokuwepo usawa) kati ya
wanawake na wanaume nyumbani na katika jamii

Tumia taarifa uliyopata kutoka kwenye maswali matatu yaliyo hapo juu kuongoza
mipango yako.
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1.10 Masharti msingi ya kujumuisha jinsia katika mfumo bora

i Data iliyotenganishwa kwa jinsia na taarifa changanuzi ya jinsia: Utafiti wa
uchanganuzi wa jinsia na data ya takwimu iliyotenganishwa kwa jinsia (kuhusu
washikadau, makundi ya usalama, na wafanyakazi wa shirika kwenye ngazi zote)
ni muhimu kwa ajili ya kujumuisha jinsia katika mfumo. Taarifa zinapaswa, kama
desturi, kutengenishwa kwa jinsia. Uchanganuzi unapaswa kwa kawaida kuwa
shemu ya miradi ya jamii na asasi na michakato ya tathmini na ufuatiliaji.

1 Wanawake na wanaume pia wanapaswa kushawishi ajenda ya maendeleo:
Lazima sauti za wanawake zisikike. Huku ni kumaanisha, kuendeleza uhusishaji
wa wanawake na pia wanaume katika ufanyaji maamuzi kwenye ngazi zote na
kuhakikisha kuwa wanaume na wanawake waliojitilea kuendelea usawa wa jinsia
wanashawishi ufanyaji maamuzi.

1 Hatua mahususi ili kuendeleza usdawa wa jinsia: Ujumuishaji wa jinsia katika
mfumo ni mkakati wa kuendeleza usawa wa jinsia na uwezeshaji wanawake.
Hatua ya kuendeleza usawa mkubwa wa ushawishi, nafasi za ajira na manufaa
inahitaji kujumuishwa kabisa katika nyaraka za sera na miradi, kuambatana na
wafanyakazi na bajeti, na kufuatiliwa na kukaguliwa kupitia viashiria vinavyofaa
vya mabadiliko.

1 Kujenga uwezo na mabadiliko ya shirika: Kujumuisha jinsia katika mfumo, kama
mkakati wa shirika, vile vile hutegemea ujuzi, maarifa, na kujitolea wa
wafanyakazi wanaohusika katika usimamizi na utekelezaji.

2 SERA NA SHERIA

2.1  Utetezi wa sheria ni nini?*°

Kwa maneno yake rahisi, utetezi wa sheria unahusu kushawishi watungaji sheria binafsi na
vyombo vya kutunga sheria ili kuleta mabadiliko katika sheria au kuunga mkono sheria yako
uliyopendekeza inayoshughulikia haki za watu mahususi. Utetezi wa sheria unaweza kuwa
wa aina tofauti:

9 Sheria iliyopendekezwa pamoja na ufadhili: Huenda ukataka kutetea pamoja na
watungaji sheria ili kufadhili sheria iliyopendekezwa ambayo ikipitishwa, itatoa
pesa za kushughulikia suala lako au kunufaisha watu unaolenga.

9 Sheria iliyopendekezwa yenye maneno yanayounga mkono falsafa fulani au
kusaidia kuhalalisha suala lako. Sheria kama hiyo iliyopendekezwa inaweza
kuhakikisha uwajibikaji wa serikali kushughulikia tatizo fulani au kutoa huduma
fulani. Hata kama hakuna hela zinazohusika, kufanya maneno hayo kupitishwa
kuwa sheria kunarahisisha kupata fedha baadaye, na kunafanya umuhimu wa
suala hili kubainika kwa jamii kwa jumla.

9 Sheria iliyopendekezwa inayonufaisha watu wako unaolenga au kukuza lengo
lako. Sheria ya uchimbaji madini iliyopendekezwa ambayo inajumuisha huduma
za usaidizi kama vile afya (kwa mfano, maji safi) kwa jamii zilizoathiriwa.
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l

Muungano wa karibu unaounga mkono lengo lenu. Mashirika ya karibu
yanaweza kuunda kanuni zinazotoa ulinzi fulani wa afya, jamii, au mazingira kwa
mfano kwa jamii zilizoathiriwa.

Utetezi wa bajeti. Mara nyingi makundi hufanya utetezi ili kuweka hela mpya au
zaidi katika bajeti kwa ajili ya suala lao; ili viwango vya fedha zilizopendekezwa
kuidhinishwa na chombo cha sheria na kutiwa sahihi kuwa sheria na rais: au
kubadilisha makato yaliyopendekezwa ya ufadhili.

Utetezi wa sheria unaweza kuhusisha chochote kutoka kwa kufanya kazi kibinafsi na
mbunge au kusaidia kuweka maneno ya sheria iliyopendekezwa hadi kuwahamasisha
waungaji mkono ili kulishawishi bunge. Unajumuisha kuelimisha watungaji sheria, waungaji
mkono, na umma kuhusu suala; kushirikiana na vyombo vya habari; kuendelea kutafuta
washirika; na kudumisha msimamo kwa vipindi virefu.’

Ni wakati gani unapaswa kujihusisha katika utetezi wa sheria?

Huku watetezi wazuri wakishiriki wakati wote, kuamua wakati wa kufanya jambo lenyewe
kunaweza kuwa muhimu kwa ufanisi na kuna nyakati ambazo jitihada za utetezi huwa
muhimu zaidi.

T

Wakati watungaji sheria wanapotaka kufanya jambo muhimu kuhusu suala
lako. Ikiwa mtu amewasilisha, au anakaribia kuwasilisha sheria iliyopoendekzwa
ambayo inafaa au haifai, au mtu akipendekeza nyongeza au makato ya ufadhili
ambayo yatakuathiri, bila shaka ni wakati wa kuchukua hatua.

Kabla ya na wakati wa bajeti. Ikiwa una matatizo ya ufadhili, wakati wa
kuyafanya yajulikane ni wakati watungaji sheria wanapounda bajeti ya mwaka
unaofuata wa fedha. Wakati huo huo, ikiwa wanafikiria kufanya makato katika
sehemu yako, unataka sauti yako kusikika wanapotafakari.

Wakati suala lako au jamii zilizoathirwa zinapoonyesha makini. Ikiwa kuna
mjadala wa umma kuhusu uchimbaji madini au hatari za mazingira (hata
mabadiliko ya tabianchi) kwenye ngazi ya taifa au eneo, watetezi wanahitaji
kuhakikisha kuwa sauti za jamii zilizoathiriwa zinasikika, na kwamba watungaji
sheria wanafikiria kuhusu athari halisi ya sera zilizopendekezwa.

Wakati kura kuhusu bili muhimu inapoonekana kukaribia zaidi. Huenda
ukahitajika kujitahidi zaidi ili kujaribu kushawishi kura za watungaji sheria
wachache muhimu.

Wakati muhimu wa kufanya watungaji sheria kufahamu kwamba suala lako
lipo. Sehemu nyingi zinazojadiliwa kila mara sasa na kufadhiliwa na asasi za
sheria mara nyingi hazikusikika awali hadi jitihada za pamoja kutoka kwa watetezi
zilipoziwasilisha kwa watungaji sheria.

2.2 Utetezi wa sera ni nini?*®

Tunamaanisha nini tukisema sera?

Sera ni miongozo iliyoandikwa au isiyoandikwa ambayo serikali, mashirika, asasi, jamii, au
watu binafsi hutumia wakati wa kukabiliana na masuala na hali. Kwa jumla zinaundwa kwa
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dhana za kimantiki na za watu kuhusu uhalisia:

1 Dhana kuhusu jinsi mambo yanavyopaswa kuwa. Hizi zinaundwa kwa
mchanganyiko wa maadili ambayo watu hujifunza wakiwa watoto, hekima ya
kawaida (kile ambacho ‘kila mtu anakijua’), desturi ya ndani na masuala ya
kawaida ya jamii, mambo ya kitamaduni, dini, na ‘akili ya kawaida’ (ambayo
huenda isiwe ya kawaida wala kuleta maana), Dhana za watu kuhusu majuku ya
jinsia, uhusiano miongoni mwa makundi, tabia inayofaa, n.k. kwa kawaida huwa
kulingana na dhana hizi.

1 Dhana kuhusu kile kinachoweza kuffanyika. Dhana hizi huongoza mawazo kuhusu
jinsi ya kushughulikia suala fulani.

9 Dhana kuhusu watu. Kile ambacho watu wanafikiria wanajua kuhusu watu
wengine kwa jumla au kuhusu watu wa makabila, rangi, au makundi yao ya jamii.
Kutambua tamaduni nyingine — au kutokuwepo kwake — hutokana na dhana,
kama ulivyo uelewa na mfichuo wa tamaduni na hali mbalimbali.

1 Dhana kuhusu kilicho kizuri kwa jamii. Dhana hizi huenda zisiakisi uhalisia, au
mahitaji na matamanio ya kila mmoja katika jamii.

Sera zinaweza kuwa za aina tofauti, kutegemea ni za nani, na zinarejelea nini. Zinaweza
kuwa za umma au binafsi, rasmi au zisizo rasmi, kuelezwa au kutoelezwa.

[Tazama Zana 1: Aina za Sera]

Ni wakati gani unapaswa kubadilisha sera?

Kuna nyakati fulani ambapo mazingira ya kisiasa au saikolojia yanafaa kwa kubadilisha sera.
Hilo halimaanishi kuwa huwezi kubadilisha sera wakati mwingine wowote, ila ni kwa sababu
ni vizuri kumkunja samaki angali mbichi. Ikiwa ni wakati mzuri wa mabadiliko, kuna
uwezekano mkubwa wa kufaulu.

e Wanasiasa mara nyingi huwa tayari kupokea mapendekezo kutoka kwa wapiga
kura wakati wa uchaguzi. lkiwa unataka mabadiliko katika sera rasmi ya serikali,
wakati bora unaweza kuwa wa uchaguzi.

e Hata ingawa sera kuhusu suala huenda zipo, wakati mwingine huw rahisi zaidi
kubadilisha mawazo potofu suala linapoibuka mara ya kwanza na kabla
hakujawa na uwekezaji wa muda na pesa kujaribu kuyabadilisha. Ikiwa unaweza
kumshawishi mtungaji sheria au umma kuwa kuna njia bora na hakuna
wanachopoteza kwa kusikiliza kuliko watakavyopoteza baada ya kuweka
rasilimali na sifa zao kwenye mkondo kwa kuunga mkono kitu tofauti.

e Kukiwa na makataa ya kuongeza mchango kwenye au kufanya uamuzi wa sera.

e Tatizo linapotokea na ni dhahiri kuwa sera iliyopo haifanyi kazi.

e Tukio au hali fulani inapohatarisha walengwa wako.

e Maoniya umma yamefikia pabaya zaidi; au umma umechoshwa na sera za
biashara au asasi fulani.

e Kukiwa na mjadala mahususi kuhusu suala.

e Taarifa mpya inapobadilisha dhana kuhusu suala.
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e Gazeti au chanzo kingine kinafanya suala kuteka makini ya umma.

2.3 Tathmini inayoendelea ya mikakati ya mkabiliano wa haki na jinsia’

Orodha ya kukagulia:

Maono ya ufanyaji maamuzi na uhusiano wa mamlaka yanayoongoza kazi yako ni
yapi? Yako wazi na yameshirikiwa?

Je, wanachama wana uchanganuzi sawa wa tatizo na uelewa wa jinsi ya kulitatua?
Kwa nini unapendekeza mikakati hii?

Ni vipi uchanganuzi ulioshirikiwa wa tatizo ulivyoundwa? Ni nani aliyehusika katika
uchanganuzi huo? Ni sauti zipi zilikosekana na kwa nini?

Je, mna taarifa zinazohitajika kuhusu tatizo? Kuhusu wale walio na jukumu kutatua
tatizo? Mnaweza kutambua jinsi lilivyo suala la haki? Je, umaa unaliona tatizo kama
muhimu? Ikiwa sivyo, ni nini kinachoweza kufanywa ili kuushawishi kuhusu
umuhimu wake?

Mnawashirikishaje wanawake na wanaume katika kufikiria kuhusu jukumu lano
kuhusiana na serikali na kuhusu haki?

Mnawashirikishaje wanawake na wanaume katika kufikiria kuhusu mabadiliko ya
mamlaka yaliyopo katika maisha yao ya kila siku?

Wanawake na wanaume wanashrikishwaje katika mpango na ufanyaji maamuzi ili
kuhakikisha kuwa stadi mpya za uongozi zinajengwa?

Wanawake (tofauti) wanaelewaje matatizo yanayowakumba?

Wanaume na wanawake watashirikishwaje katika miradi hii? Je, ushiriki utaongeza
tu kazi ya wanawake, bila kuwapa jukumu katika kufanya maamuzi? Athari kwa
wanaume itatofautianaje na ile ya wanawake?

Je, mnaangalia mambo mbalimbali ya kutengwa (jinsia, kabila, tabaka, umri, n.k.) na
jinsi munavyoyashughulikia?

Mmetilia maanani mwitikio au matokeo mabaya yanayoweza kutokea — sio tu umma
bali binafsi?

Ni kwa njia zipi utetezi huu utasababisha kuwepo kwa ongezeko la uwezeshaji na
ushiriki wa wanawake katika kufanya maamuzi?

Je, malengo yoyote yanapinga mgawanyiko wa jinsia wa ajira, kazi, majukumu na
wajibu?

Mnapendekeza njia mahususi za kuhimiza na kuwezesha wanawake na watoto wao
kushiriki katika ufanyaji maamuzi licha ya kuwa katika nafasi ya kuwa wasaidizi zaidi
kitamaduni ndani ya jamii?

24 Unabadilishaje sera na sheria?

Kwa ujumla, mwongozo unaangazia sehemu nane:

Maandalizi: Jiandae vyema kwa kubadilisha sera au sheria. Utahitaji msingi thabiti kwa kazi

unayokaribia kufanya. Kubadilisha sea na sheria ni mojawapo ya njia ngumu na bora zaidi ya

kubadilisha jamii kwa mambo mazur. lli kuifanya kazi hii vizuri, utahitajika kujiandaa. Fanya

utafiti unaohitajika kufahamu mengie zaidi iwezekanavyo kuhusu suala. Jifanye mwenyewe
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au na kundi lako kuwa wataalamu wenye maarifa vyombo vya habari vinapotaka taarifa
kuhusu suala lenu. Hakikisha unafahamu:

e aufahamu, sera na sheria za sasa kwa undani zaidi; hii inajumuisha kufahamu
sera, sheria, na kanuni za sasa nje ndani, kufahamu ni nani haswa anayetunga na
kushawishi sera, ni nani anayeunga mkono sera ya sasa, n.k.

e washirika na wapinzani wenu ni kina nani, ni nani yuko tayari kwa mjadala au
shinikizo ya umma, na ni anayebadilika au kutobadilika kiitikadi

e wapinzani wenu matata zaidi, na ni nini wanachopinga. Huenda wakawa watu
ambao wanafahamu kwa kina ukweli na fasiri zao, wanaweza kunukuu takwimu,
na wanaweza kuzungumza au kuandika kwa kuridhisha kuhusu maoni yao. Kwa
upande mwingine, wanaweza kuwa watu ambao wako tayari kudanganya,
wanaobuni takwimu, na kuiwasilisha maoni yenu visivyo. Jiandae kukabiliana na
hoja na mashumbulio yao.

Kupanga: Panga kwa uangalifu kwa ajili ya kubadilisha sera na sheria. Ili kuhakikisha kuwa
mkakati wako kwa ujumla una maana, na kwamba mabadiliko ya sera na sheria ni sehemu
yake muhimu na inayofaa, upangaji mkakati ni muhimu. lkiwa hali unayoshughulikia ni
dharura, huenda usiwe na muda wa kuunda mpango mkakati, lakini unaweza kuweka
mkakati na kundi na kushauriana na wengine ambao wamekuwa katika hali sawa na yako.
Kupanga, hata ikiwa kunastahili kufanyika kwa saa kadhaa, siku zote huwa na matokeo bora
bora kuliko kufanya tu chochote kinachotokea kichwani mwako wakat huo. Jambo zuri ni
uwe umefanya mpango wako siku au wiki kabla ya dharura au haja ya kuchukua hatua mara
moja kutokea.

Mawasilianao ya kibinafsi: Anzisha na udumishe mawasiliano ya kibinafsi na wale
wanaoshawishi au kutunga sera na sheria. Uhusiano wa kibinafsi ni muhimu kwa utetezi
bora wa akila aina ikiwemo kubadilisha sheri. Uhusiano unastahili kuwa kuwili. Mara nyingi,
wale unaowasiliana nao wanaweza kugeuka na kuwa marafiki, au marafiki mnaofahamiana
kidogo. Katika hali nyingine, uhusiano unasalia kwenye ngazi ya kikazi, lakini usiwahi kuwa
wa kutumia vibaya, yaani watu hapaswi kuwa tu njia ya kupata unachotaka. Ukiangazia
uhusiano wenyewe, manufaa yake yatajileta.

Sehemu ya jamii/umma. Chukua sehemu ya jamii au umma ili uelewe kile ambacho
wananchi waunga mkono, watakachokataa, na jinsi wanavyoweza kushawishiwa. Una fursa
kubwa zaidi ya kufaulu ukipanga kubadilisha sera kwa njia ambazo jamuu/umma utaunga
mkono, au kukubali, kuliko ukipinga imani msingi za watu. lkiwezekana, italeta maana
kuanzia kwenye ngazi ya jamii/umma. Huku kunaweza kumaanisha kufutilia mbali lengo lako
la miwsho, na kushughulikia lile la dharura ambalo jamii inaweza kuunga mkono. Bila shaka,
huenda kukawa na nyakati ambapo masuala ya maadili husika yanataka uangazie masuala
msingi bila kujali msimamo wa jamii.

Mambo mazuri. Pale unapoweza, chagua mbinu zinazotilia mkazo mambo mazuri. Hata
hivyo, utafiti pia unaonyesha kwamba kuna uwezekano zaidi wa watu kuchukua hatua
wakiwa na kitu cha kupoteza. Uwezekano wa kutumia kichocheo na athari hasi huenda
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kukafaa kuzingatia katika hali nyingine.

Ushiriki. Husisha watu wengi iwezekanavyo katika jamii/washikadau katika kupanga mkakati
na jambo la kufanya. Jaribu kuhusisha watu muhimu (viongozi wanatoa mwelekeo, watu
mashuhuri wa jamii wanaoaminika), lakini makinika kwa kufanya jitihada yako iwe ya
kushirikisha, ambayo itaifanya kuaminika. Himiza jamii/washikadau kumiliki jitihada,
hakikisha mawazo na taarifa mbalimbali zimezingatiwa katika kuunda mpango na hatua za
utekelezaji, na uhimize uongozi wa jamii.

Kujitangaza. Tumia vyombo vya habari, Intaneti, mawasiliano ya jamii yako, na fikra zako za
kuwapasha watu habari kuhusu jitihada na masuala, na kudumisha hadhi ya juu.

Uendelezaji. Mabadiliko ya sera yanaweza kuchukua muda mrefu. Lazima ufuailie na
utathmini hatua yako ili kuhakikisha ina athari inayohitajika, na uibadilishe ikiwa sivyo.
Lazima ujitayarishe kuendelea nayo hata kwa muda mrefu ikiwa una tumaini la kufanikiwa.
Kama ilivyo kazi zote za utetezi, mabadiliko ya sera ni uwajibikaji wa muda mrefu.

[Tazama Zana ya 2: Kufanya kazi kwa ajili ya Kubadilisha Sera; Zana ya 3: Orodha Kaguzi ya
Mikakati; Zana ya 4: Kubadilisha Malengo Kuwa Hatua za Kutekelezwa; Zana ya 5: Mbinu za
Kupanga, Upangaji Mikakati ya Utetezi]

2.5 Miongozo ya kufuatilia mabadiliko ya sera %°
Fafanua Viashiria vya ufanisi
Taja waziwazi ni viashiria gani vitaonyesha ‘ufanisi’:

e muda uliopo: kwa mfano, vyombo vya habari kuangazia waraka wa ‘First
Principles’, au uchunguzi kifani

e muda mfupi: kwa mfano, kupitisha kwa toleo la karibu la MML

e muda wastani: kwa mfano, utekelezaji wa kuaminika wa vipengee vya MML

e muda mrefu: mabadiliko katika maisha ya jamii zilioathiriwa, kwa mfano,
kushiriki mapato na jamii.

Elezea jinsi utakavyopata taarifa ili kupima ufanisi

Kwa mfano:

9 fuatilia na uweke kumbukumbu ya mara ambbazo vyombo vya habari vimetaja
nyenzo zenu, maoni ya wanachama au mikakati ya washirika

9 kagua mijadala ya bunge, au hata asasi za eneo/barani ili kurekodi mijadala na

maswali yaliyoulizwa na watungaji sheria wa washirika wako au wengine

utengaji fedha za bajeti zinazohusu MML

kagua rekodi za tathmini za athari kwenye mazingira na jamii zilizofanywa na

serikali kuona mabadiliko yanayoakisi utetezi wenu

9 mahojiano na watekelezaji wa sera ya serikali na wale walioathiriwa.

= =
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Onyesha jinsi utakavyofanya matokeo yaonekane halisi

Fafanua jinsi utakavyochanganua data na jinsi jamii iliyoathiriwa itakavyohusishwa katika
kufasiri tarifa. Njia moja ya kufasiri data ni kupima matokeo dhidi ya waraka ‘First
Principles’. Pia, jadili jinsi utakavyopendelea mafanikio ya muda mrefu ya utetezi wa sera
kwa jamii zilizoathiriwa, unaposherehekea mafanikio ya muda mfupi na wastani.

Elezea jinsi taarifa itakavyotumiwa kuboresha sera

Fafanua jinsi utakavyotoa maoni kwa maafisa waliochaguliwa na kuteuliwa ili kukagua
maendeleo na kufanya marekebisho kwenye utekelazi au kuweka malengo mapya ya sera.

2.6 Kupima mabadiliko

l

Uwezo wa shirika ulioimarishwa.Uwezo wa shirika ni jina jingine la ujuzi
uliowekwa, wafanyakazi na uongozi, muundo na mifumoa ya shirika, fedha, na
upangaji mikakati. Uundaji wa uwezo huu msingi ni muhimu jitihada za utetezi na
mabadiliko yasera.

Miungano iliyoimarishwa. Miungano miongoni mwa washirika wa utetezi
unatofautiana katika viwango vya uratibu, ushirikiano, na makubaliano ya
dhamira na inaweza kujumuisha miungano isiyo ya kitamaduni kama vile
miungano ya makubaliano au uhusiano kati washirika wasiotarajiwa. Miungano
huleta mabadiliko ya muundo katika uhusiano wa jamii na asasi na ni muhimu ya
kuwasilisha ujumbe wa kawaida, kufuatilia malengo yanayofanana, kutekeleza
mabadiliko ya sera, na kulinda ‘ushindi’ wa sera.

Wigo wa uungwaji mkono ulioimarishwa. Mashirika na miungano hupata
uungwaji mkono kutoka mashinani, uongozi na asasi kwa kushughulikia
mabadiliko ya sera. Upana, kina na ushawishi wa uungwaji mkono miongoni mwa
umma kwa jumla, makundi yenye maslahi sawa, na viongozi wenye ushawishi
kwa masuala fulani opinion ni hali kuu ya muundo ya kuunga mkono mabadiliko
ya sera. Kategoria hii inazua matabaka mengi ya ushiriki wa kitamaduni na kijamii
ikiwemo ongezeko katika ushiriki wa raia na uanaharakati, ‘sauti za washirika’
miongoni mwa makundi rasmi na yasiyo rasmi, kuungana kwa makundi yenye
maslahi tofauti, vitendo vya viongozi wenye ushawishi mkubwa, na uangaziwaji
mzuri wa vyombo vya habari.

Sera zilizoboreshwa. Mabadiliko katika sera ya umma hutokea katika hatua—
ikiwemo uundaji sera, mapendekezo ya sera, maandamano ya kuungwa mkono,
upitishaji, ufadhili, na utekelezaji. Tathmini ya utetezi na sera mara nyingi
huangazia sehemu hii kama kipimo cha mafanikio. Zikiwa sehemu muhimu za
uangaziaji, sera zilizoboreshwa hutimizwa kwa nadra bila kutambua mabadiliko
yanayohitajika katika kategoria nyingine za matokeo.

Mabadiliko katika athari. Mabadiliko katika athari ni mabadiliko makuu na muda
mrefu katika maisha ya kijamii, halisi nah alia, yaani, watu binafsi, watu, na
mazingira halisi yanayomotishan jitihada za mabadiliko ya sera. Mabadiliko haya
ni muhimu kufuatilia na kutathmini.?!

29



2.7

[Tazama Zana ya 7: Kufuatilia Mabadiliko ya Sera]

Jumuisha jinsia katika ufuatiliaji

e Je, viashria vyako vya mafanikio vinajumuisha angalau kimoa kinachorejelea haki

za wanawake na usawa wa jinsia?

e Utahakikishaje kuwa sauti za wanawake zimesikika unapokusanya taarifa na data

ya uchanganuzi ili kupima mafanikio?

e Je, utajumuisha malengo na hatua za utekelezaji kuhusu haki za wanawake na
usawa wa jinsia wakati wa kuripoti matokeo ya ufuatiliaji wako?

Jedwali la 1: Kubadilisha sheria na kushawishi sera ya serikali*’

Kubadilisha sheria

Mabadiliko ya utawala na sera

1 Kuelimisha wawakilishi wa karibu na T Kubadilisha: o
watungaji sera - seraya serikali au idara
1 Kuelimisha wenye mamlaka - sera, desturi au miongozo ya shirika
- madalali wa mamlaka wa vyama fulani . . L
~ mawaziri - uamuzi fulani au kumshawishi
- washauri wa wizara Wt‘_‘”gaj' sheria Lo
1 Mawasilisho kwenye tume za  Kuelimisha mtu mahususi aliye na
marekebisho ya katiba mar::i':i ?Alja\/;l;::;
1 Kuelimisha na kutoa mchango ndani ya i . .
kamati za bunge - mtungaji sera mahussusi
utafuta hatua kutoka kwa shirika la
9 Kutafutah kutoka k hirika |
kudhibiti
- mdhibiti wa kiwanda
- baraza la karibu
- asasi ya kuzuia ubaguzi/haka za
binadamu
alalamishi rasmi; ukaguzi na rufaa
 Malalamishi i; uk i f
punguzaji
1 U "
3 KUELEWA NGUVU YA SIASA

Mabadiliko ya mamlaka katika sekta ya chimbaji madini hufanya kuwa vigumu haswa
malengo ya muda mrefu. Vitu vilivyochimbwa vilivyo hapa chini husaidia kupata njia za
kutambua, kuelewa na kukabiliana na aina za mamlaka zinazofanya na wasomi wa bishara

au siasa ili kupata mikakati bora zaidi kukabiliana nayo.

Kile kinachofanya mamlaka ya sisasa kuwa vigumu zaidi kuchanganua na kukabili ni ukweli
kwamba hayafanyi kazi kwa njia zinazoonekana. lli kuwasaidia wanaharakati na watetezi

kuhamisha mamlaka kwa njia yenye ufanisi, tunajadili mielekeo mitatu yenye mwingiliano
ya mamlaka yanayobadilisha vigezo vya ushiriki wa siasa na utetezi. Haya yanaanzia haswa




kwa yale yanayofahamika na kuonekana kwa wale wanaoendesha kufanya shughuli bila
kutambulika. Pia tunajadili baadhi ya mikakati inayotumiwa kuwashawishi na kuhusisha
mielekeo hii tofauti ya mamlaka. Mielekeo inapokosa kuonekana zaidi, ndivyo yanapokuwa
magumu zaidi kuhusisha kwa kuwa mamlaka yanaonekana kufichwa na kutawanywa,
kupachikwa katika mambo ya kawaida na desturi za kitamaduni na kijamii.

3.1 Nguvu ya kuona: ufanyaji maamuzi wa kuangaliwa

Kiwango hiki kinajumuisha masuala yanayoonekana na kufafanuliwa ya mamlaka ya siasa —
kanuni, miundo, mamlaka, asasi, nataratibu rasmi za kufanya maamuzi. Mifano ni pamoja na
uchaguzi, vyama vya siasa, sheria, wabunge, bajeti, sera ya shirika, sheria ndogondogo, n.k.
Kuna njia mbili kuu ambazo mamlaka yanayoonekana yanabagua maslahi na watu fulani:

1. Sheria ndogondogo na sera zinazoonekana ‘zisizo upande wowote’ lakini ni
dhahiri kuwa zinatumikia kundi moja na kuacha mengine, kama vile sera za afya
ambazo haziangazii kikamilifu mahitji mahususi ya wanawake, au aina za kawaida
za kutengwa, kama vile mahitaji ya umri na jinsia kwa ajira.

2. Mifumo ya kufanya maamuzi isiyo na uwakilishaji ambayo haihusishi sauti za
kutosha au maslahi ya watu ambao inakusudiwa kuhudumia.

Wananchi na wafadhili kwa kawaida hujali sana kushawishi na kujibu hisia za mamlaka,
kama vile kuchagua wanawake na makundi ya wachache ofisini, au kugeuza sheria za
ubaguzi. Hii ni mikakati muhimu lakini haitoshi kukabiliana na mabadiliko ya mamlaka na
kanuni za jamii zisizoandikwa ambayo mara nyingi hubatilisha kanuni rasmi za mfumo.

3.2 Nguvuiliyofichika: kuweka ajenda ya siasa

Kiwango hiki cha mamlaka hakipo wazi na hivyo, ni kigumu kushiriki. Watu na asasi fulani
zenye mamlaka zaidi hudumisha ushawishi wao kwa kudhibiti ni nani atakayeshirikishwa
kwenye meza ya kufanya maamuzi na nini kinajumuishwa kwenye ajenda. Mabadiliko haya
yanatenga na kudhalilisha matatizo na uwakilishi wa makundi mengine yasiyo na mamlaka
mengi, kama vile wanwake na maskini. Mara nyingi makundi yaliyotengwa hutaja kuwa wao
na matatizo yao, kama vile sumu, haki za ardhi, na dhuluma za nyumbaniji, havionekani na
jamii kwa ujumla na havipo kwenye ajenda ya kisiasa. Magumu ya kuangaziwa na vyombo
vya habari pia yanaweza kuzuia mwonekano na uhalali kwa kuwa vyombo vya habari mara
nyingi huwa havioni matatizo ya makundi haya kama ‘mambo makubwa’ au yanayofaa kuwa
kwenye vyombo vya habari.

Katika miktadha mingine, maslahi ya mamlaka ya kisiasa na kiuchumi hujaribu kudhalilisha
makundi yasiyobahatika, na kufanya kuwa vigumu kwa wananchi wasio na rasilimali au
uhusiano sauti zao kusikika, hata kama wanawakilisha idadi kubwa. Wakati mwingine,
viongozi hushutumiwa au hata kuuawa. Kwa kuzuia sauti na masuala muhimu kusikizwa na
umma, utungaji sera unaweza kubadilisha mweleko ili kunufaisha wachache badala ya
wengi.

Makundi ya utetezi yanapinga kiwango hiki cha mamlaka kwa kuunda maeneobunge
mapana kwa ajili ya mabadiliko ya sera na asasi zinazopunguza ubaguzi wa mfumo. Kaika

kujenga mashirika thabiti na yanayowajibika yanaingia katika mamlaka na wengine ili
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kujumuishwa kwenye meza. Yanazalisha na kusambaza uchanganuzi na mitazamo mbadala
kuhusu masuala na siasa zao. Pia yanajaribu kuanzisha uhusiano na washirika wenye
mamlaka ili kuongeza sauti na uwepo wao kisiasa. Mikakati hii imefuatiliwa vizuri na
makundi ya mazingira, UKIMWI, haki za wanawake, miongoni mwa mengine.

3.3 Nguvu isiyoonekana: kuboresha maana

Labda mwelekeo unaodhuru zaidi katika ya mielekeo mitatu ya mamlaka, kiwango cha tatu
kinafanya kazi kwa njia ambazo zinafanya maslahi na matatizo yenye ushindani
kutoonekana. Matatizo na masula makubwa hayajumuishwi tu kwenye meza ya kufanya
maamuzi, bali pia katika akili na ubongo wa wadau tofauti wanahusika, hata wate
wanaoathiriwa moja kwa moja na tatizo hilo. Kwa kushawishi jinsi watu wanavyofikiria
kuhusu nafasi yao ulimwenguni, kiwango hiki cha mamlaka kinabadilisha imani, hali ya
kujitegemea, na ukubalifu wa ukuu au uduni wao binafsia. Kwa mfano, katika jamii nyingi,
wanaume na wanawake wamefunzwa kukubali majukumu na uhusiano wao kama jambo la
kawaida. Ridhaa iliyofanywa kijamii huzuia watu kuuliza maswali au kuona uwezekano
wowote wa kubadilisha uhusiano huu au kushughulikia dhuluma hizi.

Taratibu za utangamano, utamaduni na itikadi huendeleza utengwaji na kukosekana kwa
usawa kwa kufafanua kile kilicho cha kawaida, kinachokubalika, na salama. Shule, vyombo
vya habari, maslahi ya mashirika, na viongozi wa dini na siasa, miongoni mwa vikosi vingine
vyenye ushawishi, hubadilisha maadili na desturi zinazozuia mabadiliko. Katika nchi nyingi
maadili na chuki kuhusu wanawake na ubaguzi wa rangi kwa wachache ni dhahiri na
vimepewa nguvu na hadithi na picha zinazoonekana katika vitabu vya shuleni, matangazo,
na vyombo vya habari. Huendeleza fikra potofu zinazopunguza majukumu na matumaini na
mafanikio ya makundi haya. Hatima yake, wanawake na wachache mara nyingi hufanya
mitazamo hiyo kuwa shemu ya maisha yao na kujilaumu kwa matatizo yao.

Jambo linaloshangaza, mamlaka ya aina hii yanaweza pia kuendeleza upinzani na vitendo
kwa watu wanapokutana kuhusu masuala ya kawaida. Watu wanaweza kupata hisia ya
mamlaka ndani yao na watu wengine ili kubadilisha hali zinazokwaza na kuwazuia. Kwa
mfano, jitihada za uhamasishaji na elimu kwa wanawake zimechochea utetezi ili kubadilisha
mtaala wa shule na kuelimisha vyombo vya habari. Mikakati hii ya ushirikiano umehusisha
mashirika yasiyo ya serikali (NGOs), serikali, na sekta ya binafsi katika mageuzi yanayolenga
kuwasawiri wasichana na wanawake kwa njia bora zaidi na kuhakikisha uwakilishi zaidi wa
makabila tofauti.

Kiwango cha tatu cha mamlaka pia kinafanya matatizo kutoonekana kwa kudhibiti ufikiaji
wa taarifa. Ikiwa watu hawafahmu tatizo, hawawezi kufanya maamuzi ya busara au kushiriki
katika maamuzi ya umma yanayoweza kuchangia kwa utatuzi wake. Kwa mfano, jamii nyingi
kote duniani zimeugua ugonjwa mbaya au kukumbwa na vifo kutokana na uchafu wenye
sumu. Wanapokabiliwa, wanaowajibika kwa uchafuaji mara nyingi hukataa hatari ya vitu
hivyo. llhali baadaye kesi mahakamani hutambua kuwa walijua kuhusu uwezekano wa athari
kwa afya laki wakaamua kuziweka siri.

Kwa jamii zilizotengwa, kunyimwa taarifa kunaweza kuchangia hisia za kutokuwa na
mamlaka, ujinga, na kujilaumu, lakini pia zinaweza kuchochea watu kuchukua hatua. Katika
nchi nyingi, jitihada za utetezi zinazoangazia suala wakati mwingine zimetokea kuwa
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kampeni ya Haki ya Kujua wakati serikali na asasi nyingine zimekataa kutoa taarifa. Ili
kushughulikia mwelekeo huu wa mamlaka, Mashirika Yasiyo ya Serikali na Makundi mengine
mara kwa mara hujiunga na asasi za elimu au wanahabari wapekuzi kufichua hali na upeo
wa tatizo.

Haijalishi ni muktadha upi, kiwango hiki cha mamlaka kinaweza kuwa kigumu zaidi na
chenye utata kukabiliana nacho. Maadili na imani za jamii ni nyeti na za kibinafsi. Katika
siasa, itikadi, zaidi ya nyanja nyingine za mgogoro, kunaonekana kuwa uwanja wa vita
wenye maafikiano machache.

3.4 Mawazo zaidi kuhusu pande za umma na faragha za nguvu ya siasa

Nadharia ya jinsia inaongeza mtazamo mwingine wa kuelewa viwango na sura tofauti za
mamlaka ambazo zinatumika kwa wanawake na wanaume pia. Inakosoa uangaziaji wa
mamlaka yanayoonekana kama eneo ambalo siasa zote hubadilika. Madaktari na wasomi
wanaofahamu changamoto na uhamasishaji wanawake wanaelezea kuwa mamlaka ya
kisiasa hubadilika katika viwango vitatu vya mwingiliano wa maisha ya mwanamke.
Mabadiliko hayatatokea, wanabisha, isipokuwa mikakati ya kisiasa iangazie na kushughulikia
mamlaka katika nyanja za umma, binafsi, na karibu.

1 Uwanja wa umma wa mamlaka unamaanisha uso unaoonekana wa mamlaka
kwa kuwa unaathiri wanawake na wanaume katika kazi, ajira, maisha ya jamii,
haki za kisheria, n.k.

1 Uwanja wa binafsi wa mamlaka unamaanisha uhusiano na majukumu katika
familia, miongoni mwa marafiki, wenzi wa ndoa, ndoa, n.k.

1 Uwanja wa ndani wa mamlaka unahusu hali ya kujitegemea ya mtu, ujasiri wa
binafsi, saikolojia, na uhusiano wa mwili na afya.

Kwa mwanambke binafsi, hali ya mamlaka na kutokuwa na mamlaka itakuwa tofauti
kutegemea rangi, tabaka au umri, na huenda hata ikakinzana katika Nyanja tofauti. Kwa
mfano, mwanamke mwanasiasa anayeonekana kuwa jasiri kwa umma anaweza kukubali
jukulu la usaidizi katika familia yake; anaweza hata kuvumilia dhuluma katika uhusiano wake
wa binafsi akiendelea kuvumilia matakwa na taswira ya majukumu yake ya umma. Kukubali
matabaka na mikinzano hii kunaweza kusaidia kuelewa taharuki zinazosababishwa na
uwezeshaji kwa wanawake wengi. Mabadiliko ya kisiasa na mikakati ya utetezi inayoangzia
uwanja wa umma pekee huenda ukakosa kuona changamoto nyngine muhimu
zinazowakabili wanawake ambao ni viongozi, wananchi shupavu, na maafisa wa umma
wanaporudi majumbani na katika familia zao. Ni kutokana na mtazamo huu ambao
wanaharakati wanawake wanabisha kuwa uraia mwema kwa wanawake na wanaume
hauhusu tu tabia ya jamii.

Jedwali la 2 linaweza kutumiwa kuchunguza jinsi matabaka matatu tofauti yanavyoingiliana
na masuala ya utengwaji na ubaguzi ili kutambua vikwazo na nafasi za uwezeshaji.
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Jedwali la 2: Mamlaka, ushirikia wa kisiasa, na mageuzi ya jamii

Mbinu na mikakati

Nguvu iiyofichwa

Nguvu isiyoonekana

Nguvu inayoonekana

Mbinu

Hali na aina tofauti za
ushiriki wa mamlaka
katika ufanyaji
Mmaamuzi ya umma
vinaonekana
kueleweka kwa nje.
Vinaonekakna
kuamuliwa na
muktadha wa kisiasa,
mshikamano,
rasilimali na utaalamu
wa wadau tofauti wa
siasa. llhali mbinu
zisizoonenaka za
mamlaka
zinabadilisha ufanisi
wa uhsiriki wa
wananchi. Mbinu hizi
zinaweza kuendeleza
kukosa mamlaka,

Utengwaji na
uainishaji katika
makundi tengwa:
Makundi fulani
yanatengwa kwenye
ufanyaji mmamuzi
kwa kanuni, desturi
na asasi za jamii na za
serikali.

Wao na matatizo yao
hufanywa
kutoonekana kwa
vitisho, taarifa za
kupotosha na
kutawaliwa na
makundi makubwa.
Viongozi wanaitwa
wakorofi au wasio na
uwakilishi; masuala
kama vile dhuluma za

Utangamano na
udhibiti wa taarifa:
Taratibu, desturi, mila
na tamaduni za jamii
zinazoboresha uelewa
wa mahitaji,
majukumu, uwezekan
na vitendo vyao kwa
njia zinazozuia
utekelezaji bora wa
mabadiliko.

Miongoni mwa
makundi tengwa,
utangamano hujenga
hisia za ukandamizaiji,
kutojali, kujilaumu,
kutokuwa na
mamlaka.

Taarifa muhimu

Asasi Rasmi, viongozi
na vyombo:

Mbinu zinazoonekana
zinazobadilisha
kanuni rasmi msingi
za jamii.

Asasi rasmi na
viongozi:

Rais, waziri mkuu,
mbunge, mahakama,
polisi, jeshi, Umoja wa
Mataifa, IMF, Benki
Kuu Duniani,
mashirika ya
kimataifa, n.k.

Vyombo:

Sera, sheria, katiba,
kanuni, mikutano,
mbinu za utekelezaji.

utengwaiji au nyumbani inafichwa au
upinzani. yanachukuliwa kuwa |kutofikiwa.
ya kibinafsi na hivyo
Mikakati tofauti kutoweza
inahitaji ili kukabilianalkuchukuliwa hatua na
na mbinu hizi ili serikali.
ushiriki wa kisiasa
uwe wa kidemokrasia
zaidi na ili watu
watimizie haki zao na
majukumu yao
(tazama chini).
Mikakati 1 Kujenga 9 Elimukwa ajiliya | Kuelimisha na
Mikakati ya utetezi maeneobunge kujithamini, kufuatilia na
wa kanuni ili kwa msingi wa ujasiri, uraia, makundi ya
kukabiliana na kukosa matatizo maarufu kufanya kazi kwa maslahi ya umma
mamlaka na 1 Kuimarisha ushirikiano, na washawishi
utengwaji. Utetezi mashirika, uhamasishaji wa wataalamu
bora kwa mageuzi ya miungano, kisiasa na 1 Makubaliano na

jamii unahitaji

mavuguvugu ya

uchanganuzi kwa

hatua y kisheria
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miungano na

mipango ya hatua za
kina inayoshughulikia

kila aina tofauti ya
mamlaka
yanayoonekana na
yasiyoonekana.

jamii, na viongozi
wanaowajibika na
miundo
Kushawishi na
kuonyesha
mshikamano
kupitia
utekelezaji wa
moja kwa moja
Utafiti shirikishi
na kusambaza
taarifa
inayohalalisha
masuala ya
makundi tengwa

msingi wa
matatizo
makubwa
Shughuli
zinazoimarisha
yaliyo hapo juu
kama vile
kushiriki hadithi,
kufungua moyo,
na kuungana na
wengine,
kuhimiza
upinzani,
kuhusisha
matatizo
makubwa ya kila
siku na haki
Uchunguzi, utafiti
wa utekelezaji na
usambazaji wa
zilizofichwa

= =4

Elimu ya umma
na vyombo vya
habari

Utafiti wa sera —
ripoti mbadala
Maandamano
Kupiga kura na
kusimamia afisi

3.5 Hatua za kubadilisha nguvu®

Deadlock of
Blind Anger

K |

NEGOCIATION

ACTION

ORGANISATION

ANGER

Deadlock of
illusions
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7,
‘ Negociation

> Delegation
> Negotiator
> Plan for negotiation

Tactics
> Coordinator
> Mobilization

>Meetings
> leaders
> Role distribution

Negociation

Agitation
> Organizer
> Goingtoward
people

Action

| Organisation
Sharing Anger
Feeling of Injustice

4 MKAKATI NA MBINU

4.1 Mkakati: sanaa ya uanaharakati®*

Mkakati bora unatokana na uanaharakati bora. Ni vyema kuwa na lengo bora, taarifa bora,
na nia bora, lakini ili kufaulu, wanaharakati na watetezi wa mabadiliko ya jamii wanahitaji
kuratibu vipengee hivi vyote kuwa mkakati bora. Kufikiri kimkakati kunahitaji kueneza kila
suala la zoezi la kampeni.

Mkakati wa maslahi ya umma

Utumiaji wa mkakati katika kampeni ya maslahi ya umma ni sawa katika baadhi ya njia

kwenye matumizi yake katika miktadha ya kijeshi na biashara, lakini kuna tofauti muhimu za

kimuktadha. Matumizi ya kijeshi na biashara ya mkakati huangazia waziwazi kushinda adui,
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mshindani wa biashara au mpinzani. Kukabiliana na mpinzani mara nyingi kitakuwa
kipengele cha kampeni ya maslahi ya umma, lakini hili halitakuwa hivi wakati wote, au
kutakuwepo na wadau mbalimbali matata kuliko pande mbili tu. Masuala mawili ya mkakati
wa maslahi ya umma, haswa, yanapaswa kuzingatiwa:

9 Kukubaliana na lengo la mkakati. Ni muhimu masuala yote ya upangaji kimkakati
yakubaliane na lengo la kampeni au shirika. Mara nyingi katika kampeni ya umma
lengo litakuwa mabadiliko katika sheria au katika sera ya umma au sekta ya
tasnia.

1 Uelezaji wa maslahi ya umma kwa ufasaha. Sehemu muhimu ya mkakati wowote
wa maslahi ya umma lazima uwe uelezaji kwa ufasaha jinsi ‘maslahi ya umma’
yanavyoendelezwa na kampeni. Ni muhimu kuweza kuelezea mantiki
yanayochohea kampeni na uwe tayari kuyatetea hadharani. Ukariri wa lengo lako
la maslahi ya umma naurudiaji wa mantiki yako ya mkakati yanahabarisha umma
na pia kusaidia kudumisha lengo na umoja ndani ya kundi lenu.

Mpango wa mabadiliko:

1 Panga kwa ajili ya yasiyotarajiwa. Lazima mkakati bora ukabili mambo
yasiyofahamika, na katika kampeni za maslahi ya umma mwelekeo huu ni
muhimu kwa kuwa uwanja mpana wa umma ni tata zaidi na unaweza kutikiswa.
Ni muhimu kupata picha ya jumla ya mandhari ya utamaduni au siasa ambayo
kampeni yako inafanyika, hivyo mazoezi ya kuchanganua mgogoro ni zana
muhimu za kutambua washikadau wote na kutazamia majibu yao
yanayowezekana pindi tu kampeni yako inapoanza kuwa naa athari.

1 Kutarajia upinzani. Bila shaka mafanikio ya kampeni yatajenga hisia kutoka kwa
washikadau wengine, wakati mwingine huitwa upinzani. Huku, idadi, halim
wakati na kiwango cha hisia hizi ukikosa kujulikana, uwezekano wa kuwepo
upinzani unajulikana na unahitaji kutiliwa maanani na kupangiwa. Unahitaji
kukumbuka mambo yale yale yana hali fulani ya kitamaduni ambayo watu wengi
wanaona ni sawa. Pindi tu kampeni yako inapoanza kusumbua mambo yale yale
utaachilia huru majibu mengi tofauti. Moyer25 anasema kuwa wanaharakati
wengi hudanganyika kwa dhana ya kushindwa, kidogo kutokana na upinzani
kutoka kwa wapinzani na wenye mamlaka ambao huenda walipaswa kutarajia.

9 Kutarajia Kuyumba kwa shirika. Unapaswa kutarajia yasiyotarajiwa katika
mabadiliko ya ndani ya shirka lako binafsi. Watu muhimu wanaweza kuondoka
kwenye kampeni au shirika, hivyo ni muhimu kuwa mkakati usiwe wa eneo moja
tu na kutegemea mto mmoja au wawili ambao wanakuwa muhimu zaidi.

9 Kutarajia matukio na maendeleo yenye usumbufu. Matukio yasiyohusiana ya nje
yanaweza kuwa na athari kubwa kwenye kampeni yako. Matukio makubwa ya
umaa kama vile majanga ya asili, vita, au mgogoro wa kifedha yana athari kubwa
kwenye kampeni yako. Baadhi ya haya yanaweza kusababisha tu ucheleweshaji
lakini mengine yanaweza kuleta mabadiliko makubwa yatakayokuhitaji kuangalia
tena mbinu yako ya kampeni.
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Kupangia yasiyotarajiwa ndicho kitu haswa unachohitaji kufanya ili kuipa kampeni yako
uhuru wa kupitia nyakati ngumu:

T

1
1

Tarajia kutakuwa na washikadau mbalimbali wenye maslahi tofauti ambao wote
wataonyesha hisia tovauti kabisha kwenye nia na shughuli za kampeni yako.
Tarajia upinzani kutoka kwa baadhi ya washikadau.

Tarajia majibu tofauti kutoka kwa wapinzani wako au wenye mamlaka
wanaolengwa, wakati mwingine kwa njia ya upinzani ulioratibiwa na wenye
ujanja (mikakati kinzani).

Upinzani unapotokea, sitisha, elewa hali yake, kasha panga hatua ya mkakati
inayofuata.

Tarajia uyumbaji wa ndani katika shirika lako na uwe na desturi za kusaidia
kupeleka wafanyakazi haraka.

Tarajia matukio ya nje kuhusika katika kubadilisha muktadha wa jumla ambao
ndio msingi wa kampeni yako na uwe tayari kutekeleza.

4.2  Kuwa na mpango: kusimamia mabadiliko ya kikundi®

Kundi lililo na muundo mzuri linalofanya mikutano ya kila mara inayoendeshwa vizuri ni
muhimu kwa kampeni bora. Kwa muda mrefu, kundi linapofanya kazi pamoja, kutakuwepo
na panda shuka: panda wakati kampeni yako inapoingia kwenye vyombo vya habari vya
ndani, mwakilishi wako wa ndni anapounga mkono kampeni yako, na watu wengi wapya
wanapohudhuria mikutano ya kila wiki; na shuka wakati unapohisi kampeni haitapiga hatua
yoyote na wanachama wa kundi wanapoanza kutoweka. Huku tukiwa hatuwezi kutarajia kila
hali, unaweza kuzidhibiti kwa kujitayarisha kwa vipindi vyenye shughuli na vitulivu.
Ikiwezekana:

T

Panga mapema. Mienendo ya kikundi hubadilisha kila mara. Huwezi kujua mtu
atakapoamua kufanya nyingi zaidi, au wakati mfanyaji kampeni wa muda mrefu
anapoweza kuondoka. Kwa kupanga mapema na kuzipa ngazi zote za uanachama
kitu cha kufanya utampa kila mtu fursa ya kuhusika na kuendelea kutumika.
Kagua maendeleo unapofanya kitu kile kile kwa muda mrefu. Ikiwa kampeni yako
inaonekana kukwama, husisha watu wakague utaratibu. Ni nini kizuri kuhusu
kampeni? Ni nini ambacho si kizuri? Ni nini ambacho kundi lako linaweza au
haliwezi kudhibiti ili kubadilisha? Ni nini kinachoweza kufanywa tofauti?

Kagua maendeleo kila mwaka. Kama ulivyo ukaguzi wa maendeleo unaoendelea,
fanya Mkutano Mkuu wa Kila Mwaka (AGM). Hii ni nafasi nzuri ya kutafakari
mafanikio na kutazamia mwaka unaofuata.

Tambua mafanikio. Thamini mafanikio. Kampeni ikiangaziwa na vyombo vya
habari au ikiwa kumekuwepo na shughuli ya kuchangisha pesa kwa ufanisi —
ishiriki ndani ya kundi. Ikiwa mtu ameandika kipeperushi kizuri au amesawazisha
daftari la hesabu — mwambie hivyo!

Dhibiti uanachama wako. Wanachama huja na kuenda kwa hivyo kuwa
mwangalifu kila wakati kujua mtu mgeni. Mikutano na matukio ya umma ni
maeneo mazuri ya kuwaandikisha wanachama wapya. Tumia ufanisi wa kundi

lako uufanye ujumbe wako uwe muhimu kindani ii kuwavutia wanachama.
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Mikutano ya umma. Unapofanya mkutano au kuhudhuria mkutano wa umma ili
kutafuta uungwaji mkono na kutangaza kampeni yako, tenga muda ili uombe
usaidizi wa jumla. Kutangaza kazi kwa majukumu mahususi sasa ni njia moja ya
kuwaruhusu watu kuja kwako,na pia kukuruhusu kulenga ujuzi mahususi.
Matukio. Huenda ukataka kupanga kuwa na tukio mapema katika kampeni yako
ili kuvutia kuangaziwa na vyombo vya habari na wanachama wapya. Ikiwa unajua
kwa hakika tukio linaangaziwa na gazeti/redio/runinga ya nchini, fuatilia kwa
barua ukitoa taarifa zaidi kuhusu kampeni yako na uhitimishe kwa kuomba
usaidizi na fedha.

Imarisha kutokana na mafanikio. Watu wanavutiwa kwenye makundi ambayo
yanaonekana kuwa na ufanisi. Unapokabiliana na umma — yawe ni majadiliano
ana kwa ana au kupitia nyenzo za maandishi — kuwa na matumaini na uuze
mafanikio yako. Kama msemoa unavyosema, hakuna kinachofaulu kama
mafanikio.

Onyesha uhalisia. Ikiwa unajaribu kuvutia watu kwenye kampeni yako kuhusu
mabadiliko ya tabianchi, wakati suala kubwa la kampeni ni kiwanda cha uchamaji
uchafu kupata umeme, basi hili halitavutia watu wa karibu. Fahamu masuala
yako ya ndani na uyashughulikie katika majadiliano ya makundi kuhusu ni
kampeni ya aina gani inastahli kufanywa.

4.3 Kusimamia watu

Makundi yameundwa na watu. Kuna njia halisia za kusimamia na kusaidia wanachama wako
wote kunufaika kutoka na kundi.

T

Fanya kazi pamoja. Hata kama kundi lako linafanya kazi vizuri katika vikundi
vidogo, tambua kazi moja ambayo kila mtu anaweza kufanya pamoja. Iwe ni
kujaza bahasha, kupaka rangi mabango au ziara ya nje ya kundi, inaweza kutia
motisha — na kufurahisha — kupanga shughuli inayomhusisha kila mtu.

Kuwa mhalisia. Kila mmoja lazima aanzie mahali. Kadri unapokuwa mhalisia na
mahususi kuhusu ni kazi zipi zinahusika, ndivyo zitakavyoonekana kuwa rahisi
kwa watu.

Kuza ujuzi. Imarisha ujuzi wa kundi/mtu binafsi kwa mfano, kupitia kuunda nafasi
za maoni yanayojenga ndani ya kundi. Unaweza pia kuzingatia kutumia ujuzi wa
watu wa nje—je, wafanyaji kampeni au watu wenye tajiriba au maarifa Fulani
watakuwa tayari kutembelea kundi lako kwa mazungumzo ya jioni kuhusu jinsi
alivyofaulu?

Kuza ujasiri. Wafanyaji kampeni sio lazima wazaliwe, lakini wanafanywa kuwa
hivyo kupitia tajiriba. Himiza watu zaidi wenye tajiriba wafanye kazi na watu
wapya zaidi na kuwaonyesha njia, au kuwaleta wafanyaji kampeni wenye ujuzi
zaidi kufafanulia kundi masuala.

Kudhibiti nyakati ngumu. Wakati kundi linapoanza linaweza kupitia changamoto
za ndani, na zisiposuluhishwa zinaweza kusumbua kampeni au nguvu hasi ndani
ya kundi. Kukabiliana na tofauti za ndani hakufurahishi na kwa bahati mbaya
hamna fimbo ya muujiza ya kuzifukuza. Mapendekezo msingi ya kusaidia:
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- Liweke suala wazi. Kulipuuza kutalifanya kuwa baya zaidi, kama kulivyo
kulilalamikia katika vikundi vidogo. Epuka kutoa dhana zozote kwa niaba ya
mtu mwingine — taja unachoona kuwa suala na useme jinsi hili
linavyokuathiri. Suala lililo kwenye kundi linashughulikiwa vyema kwenye
kudi, huku suala lililo na mtu binafsi likishughulikiwa vyema mwanzo kwa
muhusika.

- Pendekeza mbinu ya kujadili na kusuluhisha suala. Hii inapaswa kuwa njia ya
wazi na isiyo yenye mvutano ya kujadili suala, kwa kuzingatia taarifa zote
muhimu na kumhusisha kila mmoja anataka. Linapaswa kufikia tokeo dhahiri
ambalo watu wanakubali, hata ikiwa huu ndio utaratibu wa kutatua tatizo.
Usiogope kufanya maamuzi magumu.

- Huwezi kumridhisha kila mtu nyakati zote. Ikiwa kundi lakolimezingatia
kikweli maoni ya kila mtu, na kufanya uamuzi kuwa linaamini kuwa la haki na
hilo linawezesha vyemakundi kutimiza malengo yake, basi lazima ukubali
uamuzi huo haijalishi ni vipi halivutii wakati huo.

4.4 Kuunda miungano %’

Haiwezi kusemwa mara kwa mara kuwa na shirika linalofanya kazi ni muhimu kwa utetezi
bora wa sheria. Lazima uwakusanye washirika wako, uunde mfumo wa uratibu, utafiti suala,
ufafanue ujumbe wako, uanzishe na udumishe mtandao wa mawasiliano, na upalilie
uhusiano wa vyombo vya habari ili uweze kutumia kila kitu ulicho nacho unapokihitaji.
Utetezi wa sheria unataka kuwa ufuate barabara ndefu kwa hivyo tarajia iwe kayo kwa
muda mrefu na uwe tayari kuwaongeza washirika unapoendelea na safari.

Cooperation Coordination Collaboration

Less intense/easier =~ —=——=<—— More intense/complicated
Shorter-term, informal | Longer-term effort More durable and pervasive
relationships. around a project or task. | relationships.
Shared information Some planning and New structure with
only. division of roles. commitment to common
Separate goals, Some shared resources, | 90als.
resources, and rewards, and risks. All pariners contribute
structures. Additional funds might be | resources and share rewards

raised as well. and leadership.
Additional funds are raised.

(Adapted from Winerand Ray..1994. Collaboration Handbook: Creating.
Sustaining. and Enjoying the Journey)

Kuwatambua washirika

Wakati wa kutambua wale wanaoweza kuwa washirika zingatia watu binafsi au mashirika
yanayoshiriki maddili sawa au yanajihusisha katika jitihada zinazohusiana; na wale
wanaoweza kutoa aina ya usaidizi unatakaohitaji (kwa mfano, kushiriki rasilimali au jitihada
za utetezi, kutoa ufadhili wa fedha).
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1 Watungaji wowote wa sera ambao tayari wanaunga mkoni msimamo
wako. Waendee wale ambao wameunga mkono suala lako awali, au wale ambao
mlikuwa na mazungumzo chanya. Watungaji sera walio na maslahi ya kisiasa ni
washirika wa kawaida, kwa mfano wale maeneobunge yao ni jamii zilizoathirwa.

9 Jamii zilizoathirwa na uongozi wao. Ni muhimu wanawake wahamasishwe, lakini
pia wachukue nafasi za uongozi ndani ya jitihada za utetezi ili kuhakikisha kuwa
haki mahususi zinapata sauti.

1 Mashirika yanayofanya kazi na jamii zilizoathiriwa ikiwemo utoaji huduma. Mbali
na huruma, hawa ni watu ambao kwa kawaida hujua mengi kuhusu suala, kwa
mfano watoa huduma za afya wanaweza kuajiriwa kwa msingi wa athari za afya
kutokana na uchimbaji madini.

1 Wataalamuha washawishi waliotambuliwa katika nyanja. Hawa wanaweza
kujumuisha wasomi, viongozi wa zamani ambao wamewahi kushughulikia suala,
watoa huduma wa muda mrefu, wakuu wa mashirika, waandishi wa makala
maalum. Unapoangazia washawishi, washirika ndani ya maviguvugu ya vijana
wanaweza pia kuwa sehemu muhimu kwa kuwa huenda wakawa na muda na
kupendelea kushughulikia kampeni.

1 Mashirika yanayoshughulikia suala au watu walioathiriwa. Mashirika ya haki za
binadamu na wanawake ambayo tayari yanashughlikia utetezi huwa muhimu
sana. Vyama vya wafanyakazi na vyama vya wafanyakazi wa migodi vinaweza
kuwa washirikwa muhimu kwa kuwa viwango vya afya na usalama katika
shughuli za uchimbaji madini haviathiri tu wale wanaoishi maeneo ya kuchimba
madini bali pia wafanyakazi wenyewe. Pia, kama mwongozo wa sera
unavyoonyesha, jamii katika maeneo ya kuchimba madini na jamii zinazofanya
kazi zinaathirwa n tasnia hii na zinaweza kuwa washirika muhimu, licha ya
uwezekano wa mgogoro wa maslahi yanayohusiana na hali za maisha.

9 Uamuzi kuhusu sera au mbinu ya muungano wa mkakati wa muungano. Huenda
kukawa na mashirika ambayo yanakubaliana nawe tu kuhusu suala fulani la
utetezi wako (muungano wa sera), hata hivyo, utahitajika kufanya uamuzi ikiwa
yatakusaidia au kudhuru maono yako ya muda mrefu. Uzuri wa muungano wa
sera ni dhahiri kuwa kuna idadi kubwa na utofauti mkubwa unahakikishwa.
Ubawa wake ni kuwa kikundi kidogo kina uwezekano mkubwa wa kuwa imara
kuliko kile kikubwa ambacho kimegawanyika kuwa sehemu ndogo ndogo, au
haviwezi kukubaliana kuhusukanuniza pamoja na hivyo kuwepo kwa ujumbe
mmoja.

Unapowatambua wasbhirika jiulize
Washikadau ni nani? Msimamo wao ni upi kuhusu haki za wanawake?
Kuna usawa wa jinsia?
Je, mashirika ya haki za wanawake, wasomi wanaotetea haki za wanawake, na
wanaharakati ambao ni wataalamu wa sehemu hii wanahusika?
Tuna hifadhidata ya wataalamu wa jinsia?

[Tazama zana ya 8: Kutambua Washirika; Zana ya 9: Manufaa na Uchanganuzi wa Hatari wa
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Washirika; Zana ya 10: Kiolezo cha Gridi ya Mamlaka ya Washirika]

4.5 Miongozo ya miungano ya mikakati inayohusiana na jamii*®

T

Wasiliana, wasiliana, wasiliana. Hakikisha kuwa mawasiliano ndani na miongoni
mwa mtandao, vyombo vya habari na muhimu zaidi, jamii zilizoathiriwa ni ya
wazi. Waraka wa Reflecting IANRA’s ‘First Principles’ unaweka wazi mawasiliano
na uongozi unaoshirikiwa utafanya miungano ya mikakati kuwa thabiti, na pia
kuhakikisha kuwa kila mmoja ana taarifa muhimu ili kufaulisha juhudi za pamoja.
Mawasiliano bora na vyombo vya habari na jamii yataongeza nafasi za
kujitangaza na ufadhili unapouhitaji.

Jumuisha na ukubali ushiriki uwezavyo. Fanya juhudi ya kutengea muungano
nafasi ambayo kila mmoja katika jamii anahisi kukaribishwa. Hakikisha kuwa jamii
na haswa wanawake wamehusishwa katika taratibu za kufanya maamuzi kuhusu
kupanga mikakati na mbinu, kuelimisha, n.k. na kwamba mbinu za kudhibiti
mgogoro na suluhisho, ikiwemo utatuzi wa tatizo, zipi.

Shirikisha, elimisha, na uhamasishe. Jaribu kuhusisha, au angalau kuhabarisha
makundi mengine mengi katika jamii iwezekanavyo. Yafahamishe unachokifanya,
yaalike kwenye mikutano (kufanya mawasilisho, au kuona tu kinachoendele),
yaalike yajiunge ikiwa yana haja ya kufanya hivyo, yaelimishe kuhusu suala. lkiwa
makundi katika jamii yamefahamishwa kuhusu kazi yako kuna uwezekano
yatakuunga mkono, na yatakusaidia kuunda eneobunge la MML ambalo litawarai
watungaji sheria utakapowaendea.

Jaribu angalau mwanzoni kuweka malengo thabiti yanayoweza

kutimizwa. Mafanikio ni gundi bora sana — kutimiza malengo yanayofikiwa
mapema kunaweza kusaidia muungano kuwa na nguvu ya kutumia miaka
inayoweza kuchukua kufuatilia na kutimiza malengo ya muda mrefu.

Kuwa mbunifu kuhusu mikutano. Ikiwa kila mkutano wa muungano unaweza
kuwa tofauti, kuna uwezekano zaidi wa kudumisha uanachama na maslahi katika
muungano. Baadhi ya uwezekano unajumuisha kuzungusha jukumu la mikutano
miongoni mwa makundi yaliyo kwenye muungano; kuwa na idadi ndogo ya
mikutano kwa mwaka, kila mmoja ukiwa na mada maalum, na kufanya kazi nyingi
ya muungano katika jamii au nguvu kazi; au kuleta mawasilisho ya kusisimua kila
mara kuhusu suala au katika sehemu zinazohusiana nalo.

Kuwa mhalisia, na utimize ahadi zako. Ikiwa huna uhakika unaweza kulifanya,
usisema utafanya. Ukisema utafanya, hakikisha kuwa umefanya.

Tambua utofauti miongoni mwa wanachama wako, na miongoni mwa mawazo
na imani zao. Muungano wako huenda utaakisi utofauti wa kitamaduni, uchumi,
rangi, kabila na dini wa jamii yako, na bila shaka utawakilisha utofauti wa maoni.
Sio kila mmoja atakayekubaliana na kila kitu ambacho muungano unakifanya au
unataka kufanya, na wakati mwingine maoni ya wachache yatakuwa sahihi.
Hakikisha kuwa umechukua maoni ya kila mtu na kuyazingatia na kutumia
utofauti kama kichocheo cha majadiliano badala ya chanzo cha mgawanyiko. Kwa
hali hiyo hiyo, ni muhimu kuwepo mbinu ya kufanya mambo kunapokuwa na
kutokubaliana, iwe ni maoni ya wengi au kitu kingine. Kutokubaliana kwa muda
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mrefu kuhusu mkakati au mbinu kunaweza kuzuia muungano na kuufanya
kutoweza kufanya kazi kabisa.

9 Sifu na uzawidi michango bora na usherehekee mafanikio yako. Mbali na
mafanikio yenyewe, sherehe ya mafanikio ni njia bora ya kuimarisha uhusiano
miongoni mwa wanachama wa muungano. lwe ni kupitia zawadi za binafsi au
kundi, au kupitia vyama, au matukio mengine, sherehe ya mafanikio itausaidia
muungano wako kukua, na kukupa nafasi inayohitajika zaidi kukumbuka kuna
sababu ya kufanya yote haya.

4.6 Je, muungano wako unasema na kutenda kuhusu haki za wanawake?

Kuna sifa ngeni kwenye dhulma ¢ mara nyingi huonekana kuwatia upofu waathiriwa
wake na kutoona aina nyingine za dhulma. Mavuguvugu yanayopinga dhulma yana
hulka kama hiyo: hata yanapohamasisha hasira na mwito wa mabadilko miongoni
mwa eneobunge lao binafsi, yanaweza kukosa kuona dhulma nyingine, na haswa zile
zinazotendwa ndani ya na vyeo vyao. Hisia ya uadilifu kuhusu lengo lao mara nyingi
husababisha kutokea kwa mtazamo duni, finyu, utengaji ¢ mfumo wa dhulma
ambapo wao ana cheo kikubwa, unahitaji kushughulikiwa kwa haraka kuliko kitu
kingine. Ugonjwa huu ni dhahiri haswa katika muktadha wa uhusiano wa jinsia kwa
sababu nafasi za usaidizi za wanawake, na mgawanyiko wa jinsia wa kazi, nafasi,
mamlaka ya ufanyaji maamuzi na uongozi, umefanywa kuwa wa kawaida, kukita
kabisa katika hali ya maisha ya kila siku, kiasi kwamba hauonekani isipokuwa
tutafute dalili zake kwa makini.

Kwa hivyo hata mavuguvugu ya haki ya jamii yanaposhiriki katika mapambano ya
utofauti wa haki za kiuchumi, kijamii na kisiasa, matumaini na maslahi yawanawake
ndani yahaya yanasahaulika, kudhaniwa kuwa sawa na wanaume, au kuimarishwa
na kuwa sawa kwa ajenda ya mkakati wa vuguvugu. Jambo baya kabisa ni kuwa
mavuguvugu mengi yameendelea kupinga kuangazia masuala ya jinsia mgawanyiko
na uchachawizaji wa pambano kubwa, na kinaya kikiwa kushtumu mavuguvugu ya
wanawake ya kwa kutenga sana na kutoona mbali katika mambo wanayoangazia.
Matokeo ni kuwa kuna mavuguvugu machache sana ya haki ya jamii ulimwenguni
ambayo yamejumuisha haki ya jinsia kihalali ndani ya falsafa ya maisha na mikakati
yao kwa ajili ya mabadiliko.?

Usawa wa jinsia ‘huko’ ulimwenguni hauwezi kutendeka ikiwa pia haujapewa kipaumbele
ndani ya muungano. Nadharia ya mafunzo ya kishirika inatambua majukumu manne. Hapa
chini tunaeleza kwa ufupi majukumu haya na jinsi yanavyoweza kutumiwa kuboresha
kujitolea kwa IANRA kwenye suala la usawa wa jinsia.>®

Mawasiliano ya kimazingira: Uwezo wa kukabiliana na nguvu za nje, kupata taarifa
inayohitajika kutoka kwenye mazingira, na kuchuja taarifa zisizohitajika.

¢ Je, mtandao wako unajumuisha na/au kuwasiliana mara kwa mara na makundi ya
haki za wanawake?
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e Je, unashiriki katika matukio makubwa (ya ndani au kimataifa) yanayohusiana na
haki za wanawake/usawa wa jinsia?

e Je, mtu katika mtandao anawajibika kwa kufuata masuala au matukio muhimu ya
haki za wanawake na/au na kushiriki taarifa hii na wengine?

Utekelezaji/Utafakari: Uwezi wa kufafanua na kufuatilia malengo yanayofaa. Kuweka lengo
kulingana na maarifa yaliyopo, kujifunza kutokana na mambo ya awali na kutafakari dhana
msingi zinazohusu kazi ya mtandao.

e Je, haki za wanawake ni sehemu iliyotajwa ya malengo?

e Je, malengo yanaboreshwa kila mara kulingana na tathmini na mafunzo?

e Je, malengo yanafahamika kwa wanachama wote wa mtandao wako?

e Je, kuna motisha za kuchukua hatua kuhusu haki za wanawake? Kuna uwajibikaji
wa kuchukua hatia mtu anapopuuza jukumu la haki za wanawake?

Usambazaji na uenezaji: Mifumo ya kusambaza taarifa na kuhakikisha kuwa mtandao
unaweza kufanya kazi vizuri kutimiza malengo yake.

* Wanawake wanapatikana wapi katika mtandao? Je, wako katika ngazi za
uongozi? Sauti yao inasikika?

e Je, kuna uwekezaji katika kujenga uwezo wa haki za wanawake ndani ya
mtandao?

e Je, watu wanaoibua matatizo ya haki za wanawake ndani ya mtandao wanatiliwa
maanani? Wanabaguliwa?

e Je, njia za mawasiliano zinatosha?

Kumbukumbu na maana: Jukumu la ‘kuleta maana’ la shirika lolote. Wakati mwingine
huitwa ‘utamaduni wa shirika’, maadili na imani zinazoshirikiwa (dhahiri au siyo dhahiri)
zinazoongoza vitendo vya watu ndani ya shirika.

e Je, ni maadili gani maarufu ‘yasiyosemwa’kama zilivyoelezwa kupitia lugha na
tabia za watu)? Je, yanaakisi kujitolea kwa mtandao kwa usawa wa jinsia
‘kunakosemwa’?

e Hisia ni ipi kwa wtu wanaoibua matatizo ndani ya mtandao? Je, maswali na
upinzani vinakubaliwa au kutokubaliwa?

[See Tool 11: Engaging Women in Community Processes]

4.7 Kuwatambua wapinzani na mbinu za upinzani31

Kama tu utakavyopata washirika, pia kuna uwezekano utakumbana na upinzani wa wazi kwa
kile unachokifanya. Wakati mwingine wapinzani wako wanaonekana na wako hadharani.
Wapinzani hawa wakati mwingine huwa rahisi kukabiliana nao kwa sababu unajua kile
unachokipinga. Vinaweza kuwa vigumu zaidi wakati wapinzani wako hawaonekani vizuri.
Katika kutambua wale wanaoweza kuwa wapinzani wako, jiulize ‘ni nani anayeweza
kupoteza kitu kutoka kwenye mafanikio yako?” Tambua wale wanaoweza kuwa wapinzani
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na jinsi wanavyoweza kupinga jitihada kwa sababu ya madhara ya sera yako
uliyopendekeza. Taja madhumuni yanayowezekana ya upinzani, ikiwemo:

1
1

T

kupinga ppose au kuzuia mabadiliko ya sera yanayokusudiwa

kutisha (kwa mfano, watetezi wa sera, washirka wao, viongozi waliochaguliwa);
kwa mfano, dhuluma dhidi ya wanaharakati wanawake inaripotiwa na AWID??
kupunguza utendajikazi (kwa mfano, kusimamisha mabadiliko ya sera ya mageuzi
kwa kupendekeza mbinu mbadala zisizofanya kazi vizuri).

Orodheshwa mbinu zinazoweza kutumiwa na upinzani, ikiwemo 10 Ds:

= =4 4 48 -8 -9 -5 19

= =4

kubadilisha mwelekeo (sio wajibu wetu)

kuchelewesha (kusubiri muda mrefu kwa ukaguzi wa ziada)

kukataa (silo tatizo halisi)

kudunisha (tatizo kama lisilo baya linavyodhaniwa)

kuhadaa (kudai hakuna data kuhusu tatizo)

kugawanya (kujaribu kuwatafuta baadhi ya wanachama ili wapinge wengine)
kufurahisha au kutuliza (toa mbinu mbadala isiyofanya kazi vizuri)
kudhalilisha (kuwataja watetezi kama ‘wanaopinga maendeleo ya uchumi na
maslahi ya taifa’)

kuharibu (jitihada ya kuwadhuru wale wanaounga mkono mabadiliko)
kukubaliana (himiza kukubali njia mbadala).

Onyesha jinsi upinzani unavyoweza kukabiliwa, ikiwemo:

T
T

4.8 Changamoto za mavuguvugu ya jamii katika kujumuisha mitazamo ya jinsia ni ipi

kuelewa mpinzani wako na mtazamo/lengo lake

kugeuza hasi kuwa chanya (kwa mfano, geuza mbinu za mpinzani za kudhalilisha
kuwa suala ya umma kupitia mawasiliana kwenye ngazi za ndani na kitaifa)
kuweka ajenda au kuweka sawa suala upya (kwa mfano, haki za binadamu na
jamii katika maslahi ya taifa na umma kama maendeleo ya uchumi; tumia
vyombo vya haki za binadamu vya barani)

kutaja hadharani mkakati wa mpinzani wako (kwa mfano, anajaribu kukataa
tatizo na kuwawekea wengine jukumu)s

kuwadhoofisha wapinzani (kwa mfano, ibua mashtaka mapya; upunguzaji wa
ushuru kwenye kampuni za kuchimba madini ni njia mpya ya mtiririko wa
rasilimali kutoka Afrika hadi Kaskazini)

kujifunza kutokana na yaliyopita (kwa mfano, elewa jibu la mabadiliko
yaliyopendekezwa kwingineko).

233

Watetezi wa haki za wanawake na jinsia hupitia changamoto wanaposhughulika ili kujitolea
katika mavuguvugu yao kwenye matatizo ya kisiasa yanyotokana na jinsia. Haya yanaweza
kuwekwa katika sehemu zifuatazo:

45



Vikwazo kwenye utambuaji wa usawa wa jinsia na ushiriki wa wanawake kama
masuala muhimu katika mavuguvugu. Upinzani wa kujumuisha haki za
wanawake na jinsia kamakipaumbele muhimu cha vuguvugu mara nyingi
unaweza kutokea kwa kupuuza umuhimu wa usawa wa jinsia — kwa mfano,
inasemekana kuwa tayari kuna mavuguvu ya kutosha ya wanawake; kwa hivyo,
jinsia haiwezi kuwa tatizo; au hatua mahususi kuhusu haki za wanawake na jinsia
si muhimu kwa sababu vuguvugu tayari linaangazia demokrasia au ujumuishaji.
Mitazamo, tabia na dhana potofu iliyo ndani ya ¥hfumo wa ndaniCva vuguvugu.
Mawazo na tabia zilizopo kwenye ngazi isiyo rasmi ndani ya ‘mfumo wa ndani’
wa vuguvu yanaweza kuleta changamoto kubwa kwa utekelezaji wa haki za
wanawake na jinsia kama vipaumbele vya nje na ndani. Ndani ya mavuguvugu
mengi wanawake hukumbana na matarajio ya kuwa na majukumu ya kujali,
kutoa usaidizi wa mhemko kwa wanachama wa vuguvugu, au kufanya majukumu
madogomadogo ya usimamizi wa ‘afisi’. Mawazo yaliyokita mizizi kuhusu
majukumu ya jinsia yanaweza kusababisha, na kuruhusu hali ya kutojali ya, tabia
ya ubabedume, ubaguzi na hata dhuluma kwa wanawake na makundi ya
wachache. Tabia kama hiyo ina madhara ya kisiasa, pamoja na athari ya
kuanzisha imani kawaiza zinazoshikiliwa kwa kina kuhusu majukumu ya jinsia.
Vikwazo vinavyotokana na mawazo kuhusu jinsia, mila, utamaduni na sekta ya
binafsi.

Watetezi wa haki za wanawake na jinia ndani ya mavuguvugu hukumabana na
changamoto fulani kuhusu kufanya kutokuwepo kwa usawa wa jinsia katia sekta
ya binafsi kuonekana na kutambuliwa. Mawazo kuhusu utamaduni,mila na dini
yanaweza kutumia kutenga na kunyamazisha wale wanaozungumza kuhusu
mamlaka ya jinsia katika sehemu kama vile familia na mada kama vile uavyaji
mimba, na kufanya vivugumu zaidi kwa sehemu kama hizo kukubaliwa na mada
maarufu katika ajenda na majadiliano ya vuguvugu.

Tofauti kubwa na ushindani katika vipaumbele vya vuguvugu, utii, na miungano.
Kujumuisha haki za wanawake na jinsia katika ajenda za vuguvugu kunafanywa
kugumu zaidi pale ambapo usawa wa jinsia unaonekana kama kipaumbele
kinachoweza kusogezwa. Katika historia, wanawake ambao wameshiriki katika
mapambano ya jamii wamekumbana na pendekezo kuwa haki za wanawake ni
masuala ya kukabiliwa ‘baada ya mapinduzi’. Pia mara nyingi hali kwamba
‘usawazishaji’ ufanywe katika ajenda za vuguvugu, huku masuala ya usawa ya
jinsia yakidondoshwa uwepo wayo ukitishia mishikamano pamoja na
maeneobunge au matakwa mengine. Hata ndani ya mavuguvugu ya wanawake
na utetezi wa haki za wanawake kuna kutokubaliana na mifumo ya matabaka,
hasa kuhusu kutambua utambulisho tofauti wa wanawake. Hili linazuia
uwezekano wa mavuguvugu ya wanawake na haki nyingine za kijamii kuunda
miungano thabiti na endelevu.

Ugumu wa kudumisha mabadiliko kwa kipindi kirefu. Hata mavuguvugu ya kijamii
yanapofaulu katika kuwavutia wanachama wanawake, kujenga uongozi wa
wanawake na kuhimiza kufikiria kuhusu maana ya usawa wa jinsia katika
muktadha wa ajenda zao, changamoto huibuka katika kuendeleza kasi. Mara
nyingi huwa vigumu kuendelea baada ya lengo la muda mfupi kutimizwa,
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kudumisha mbinu ya ukandamizaji wa wanawake au kutumia vizuri mafanikio ya
mwanzo kuhakikisha kuwa haki za wanawake na jinsia vinaendelea kuwa sehemu
ya kuangaziwa.

[Tazama Zana ya 12: Wapinzani Watarajiwa; na Zana ya 13: Kutambua Nguvu za Wapinzani
Wako]

4.9 Kuhamasisha uungwaji mkono na umma®

Jamii zilizoathiriwa na uchimbayji madini huonekana kutengwa na kubaguliwa machoni
pa umma. Hata pale matatizo matatizo ni ya kawaida kwenye jamii nyingi, mara
nyingi masuala yanawasilishwa kama ya jamii moja, badala ya yanayohusu jamii
kubwa. Uungaji mkono wa umma kuhusu ikiwa uchimbaji madini ni mzuri au si mzuri
pia umegawanyikagmara nyingi umma unaweza kushawishika kuwa jamii
wmasimamisha maendeleoli Zhapopinga shughuli za uchimbayji madini. Katika
muktadha wa Afrika, kuna kazi nyingi inayofanywa kujumuisha masuala ya uchimbayji
madini kwenye ajenda ya umma na kufanya makubaliano ili kusukuma kuwepo kwa
tawala mbadala za uchimbaji madini.*®

Kwa nini uungwe mkono na umma?

Hili linaweza kuonekana swali la upuzi, lakini inashangaza ni mara ngapi uungwaji mkono na
umma unavyopuuzwa. Miradi au mashirika mengi yanaonekana kuhisi kuwa lengo lao ni la
haki na lenye mantiki hivi kwamba watu wataliunga mkono moja kwa moja. Hayaoni haja ya
kutafuta uungwaji mkono, na matokeo yake, yanashindwa kuupata. Kisha, yanaposhindwa
kutimiza malengo yao, hayawezi kuelewa ni kwa nini.

Uungwaji mkono na umma ni muhimu kwa sababu mbalimbali:

e Unaleta uaminifu kwenye kampeni yako kwa ajili ya mabadiliko ya jamii. Si shirika
au mradi wako tu unaoamini suala lako linahitaji kushughulikiwa, ni jamii au
umma kwa jumla.

e Unachangia ongezeko la ufadhili kwa sababu pindi tu kundi fulani muhimu
linapopitisha wazo jipya, wazo hilo linakuwa desturi. Hakuna atakayeuliza au
kusema kuwa lilistahili kuwa kipaumbele cha jamii, au kwamba rasilimali za jamii
zinapaswa ziwe zikilishughulikia.

e Unahitajika kwa hatua yoyote unayochukua. Kadri unavyoungwa mkono zaudu
na umma, ndivyo hatua yako inavyoonekana sit u ya busara, lakini pia inayofaa.

e Unamaanisha kuwa unaweza kuweka shinikizo zaidi kwa wanasiasa na viongozi,
na kwamba shinikizo yako itaonekana kama inayotoka kwa utawala, si upande
utawala wa siasa.

e Unamaanisha kuwa jamii au umma unamiliki suala, na kulifanya kuwezekana sio
tu kwamba litashughulikiwa, lakini litaendelea kushughulikiwa kwa muda mrefu.
Pindi tu suala linapokuwa katika akili za jamii, ni vigumu kutoweka.
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Unahitaji nani akuunge mkono?

Tunazungumzia uungwaji mkono wa nani tunaposema ‘uungwaji mkono wa umma’? Jambo
bora hapa ni kuungwa mkno na kila mmoja katika jamii (au makundi mengi iwezekanavyo),
lakini unapaswa kulenga kuungwa mkono na baadhi ya watu binafsi na makundi muhimu.
Kadir unavyoieleweza vyema jamii na maeneobunge lengwa (umma kwa jumla n.k.) na suala
lako, ndivyo unavyoweza kuzidi kulenga watu na mashirika ambao uungwaji mkono nao ni
muhimu kwa jitihada yako. Kuangaziwa au kutoangaziwa na mtu fulani (kwa mfano rais) au
vyombo vya habari kunaweza kuwa faida au hasara ya dhana ya umma ya suala lenyewe
kuwa muhimu.

Ni wakati gani unapaswa kujaribu kupata uungwaji mkono?

Kuungwa mkono kwa suala lako ni mchakato unaoendelea, lakini kuna nyakati za matatizo
ambapo jitihada ya kuungwa mkono inaweza kuwa na tija, kama vile:

suala limefikia mahali ambapo haliwezi kupuzwa

watu walioathiriwa na suala wamekuwa wengi; mahali ambapo karib kila mtu
anajua, au anajua kuhusu, mtu aliyeathiriwa, umma kwa ujumla uko wazi kwa
kupigia debe lengo lake

taarifa mpya zinataka suala liangaziwe

gazeti, au hadithi ya vyombo vya habari ambayo hukuhusika, inaangazia suala
tukio muhimu linafanya suala lako kuonekana zaidi

wakati wa siasa ni bora— uchaguzi unaokaribia, weka shinikizo kwa wanasiasa au
viongozi ili kushughulikia suala, au kura ya maoni unaweza kuwa wakati mzuri wa
kupata uungwaji mkono na umma

T
T

= =4

Ni vipi unavyopata uungwaji mkono na umma?*

Liweke suala vizuri. Huku ni kumaanisha kulifafanua pamoja na muktadha wake. Unataka
kulilazimisha suala katika mwangaza ambao utafanya watu wengi walio tayari kuliunga
mkono:

o kuweka suala kuwa la utawala, si kisiasa na ulifafanue vizuri

J kutotoa madai yasiyoweza kuungwa mkono, au madai ambayo watu wengi
wanaona ni ya kisiasa au yanayopinga uelewa.

J Kusisitiza maafikiano na maadili ya kijumla au karibu na jumla inapowezekana

J Kufanya lengo moja na makundi mengine

J kuwa utawala

J kutumia vizuri nafasi za ajira kwa kuajiri maarifa na hali yako kama mtaalamu

ili kuonyesha watu kinachoweza kufanywa ili kubadilisha hali ... usiwahi
kuacha nafasi ya kupata uungwaji mkono itoweke.

Ungwa mkono na mtu na shirika moja kwa wakati. Mara nyingi uungwaji mkono wa umma
hujengeka kupitia mawasiliano ya kibinafsi muda unavyosonga. Watu huamini sana wale

wanaowajua vizuri. Waambie watu wafanye kitu, badala ya kuwaambia kuhusu suala. Kuna
uwezekano zaidi wa watu kukuunga mkono wakihizi vizuri kufanya hivyo. Baadhi ya mambo
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ambayo umma unaweza kufanya:

J kuandika, kupiga simu au kutumia wanasiana barua pepe ili kutetea
o kuripoti au kushiriki hali za tatizo/suala

o kuwa mwanachama wa kampeni

J kuenda kwenye mkutano au mkutano wa hadhara

o kulitolea

J kuunda shughuli au matkio yanayoangazia suala na kuhusisha umma
J kusherehekea mafanikio hadharani

J kuachia udhibiti wa jitihada kwa jamii, ikiwezekana.

Tumia vyombo vya habari na Intaneti.’’

Fuatilia na udumishe uungwaji mkono. Pindi tu unapopata uungwaji mkono wa umma,
unastahili kuudumisha. Usiuchukulie uungwaji mkono wa mtu au kundi lolote vivi hivi—
endelea kudumisha mawasiliano. Endelea kupanua wigo wako wa uungwaji mkono— ongeza
watu na makundi mapya kila fursa inapotokea.

4.10 Fikira changanuzi ni nini?*

Sehemu hii imejumuishwa kwa sababu majadiliano mengi kuhusu uchimabji madini ni
‘hemika iliyopokelewa’ au ‘hekima ya jumla’, kwa mfano kwamba uchimbaji madini ni mzuri
kwa maendeleo. Mitazamo kama hii inadumu katika vyombo vya habari. Mapambano mengi
dhidi ya ukiukaji wa haki za binadamu katika uchimbaji madini umejawa na porojo nyingi.
Changamoto inayohusu uanaharakati wa uchimbaji madini ni jinsi ya kupitisha msimamo
muhimu sio tu namna tunavyoweka mikakati, bali pia kubadilisha mitazamo ya washikadau
wengine ya kuangalia masuala kwa njia tofauti.

Fikira changanuzi ni mchakati wa kuchunguza, kuchanganua, kuuliza, na kupinga hali,
masuala, na taarifa za kila aina. Tunautumia mchakato huu tunapoulizwa maswali kuhusu:

e matokeo ya utafiti

e nadharia

* maoniya binafsi

e hadith za vyombo vya habari

e uhusiano wetu binafsi

e historia

e utafiti wa kisayansi

e kauli za kisiasa

e hekima ya kawaida, dhana za jumla, na matamko ya mamlaka.

Fikira changanuzi ni chombo muhimu cha kutatua matatizo ya jamii na kuandaa mikutano au
miradi katika maendeleo ya ndani na taifa.

Vipengee vya fikira changanuzi

Kuna njia nyingi za kuangalia mchakato wa fikira changanuzi. Stephen Brookfield*® anatoa
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kadhaa, hii labda ikiwa rahisi zaidi.

Utambuaji wa tatizo/lengo: Tatizo halisi ni gani?

Uchunguzi: Kwa taarifa zote tulizo nazo, ni njia ipi bora ya kushughulikia suala
hili?

Ugunduzi: Tunafanyaje jambo tuliloamua, na ni nani atakayefanya litimie?
Utekelezaji: Litekeleze!

Tafakari: Lilifaulu? Ikiwa ndivyo, ni vipi linavyoweza kufaulu hata vizuri zaidi?
Ikiwa sivyo, ni nini kilichotendeka, na ni vipi tunachoweza kukirekebisha?
Tumejifunza nini hapa kinachoweza kuwa muhimu siku za usoni?

Kutafakari kunakufanya kuangalia matatizo au malengo mengine, na mtindo
unaanza tena.

Fikira changanuzi inahusisha kuwekwa katika hali ya kuuliza na tukio au wazo linalokinzana
na uelewa wako wa ulimwengu kukufanya kutohisi vizuri. Ukijiruhusu kukabiliana na hali
hiuo isiyo nzuri —ambayo ni sehemu ya suala la maendeleo ya binafsi — utajaribu kufahamu
chanzo chake, na kutafuta njia za kuelewa hali. Mwishowe, ukiendelea, utapata mtazamo
mpya kuhusu tukio lenyewe, na kupata uelewa muhimu zaidi.

Malengo ya fikira changanuzi

Ukweli: tenganisha kile kilicho cha kweli na cha uongo, au kweli kidogo, au
usiokamilika, au , kulingana na ahadi za uongo, au kudhniwa kuwa kweli kwa
sababu ‘kila mtu anasema hivyo’.

Muktadha: zingatia muktadha na historia ya masuala, matatizo, au hali.

Dhana: elewa dhana na madhumuni ya taarifa au hali.

Njia mbadala: unda njia za kukabiliana na matatizo, masuala, na hali
zinazoshughulikia masuala halisi, badala ya yanayodhaniwa au kufikiriwa
yanayoyahusu au kuyasababisha — hata masuala hayo yanapotokea kuwa tofauti
nay ale uliyotarajia.

Kwa nini fikira changanuzi ni muhimu?

Sababu mahususi za umuhimu wa fikira changanuzi:

T

Inatambua upendeleo. Fikira changanuzi hutambua upendeleo katika kile
unachoangalia (kifaa chake), na upendeleo ambao wewe binafsi unauleta
kwacho. lkiwa unaweza kushughulikia haya kwa ukweli, na kurekebisha fikira
yako inavyofaa, utaweza kuona kifaa katika mwangaza jinsi kilivyoegemea, na
kuelewa upendeleo wako binafsi karika hisia yako kwacho. Si lazima upendeleo
uwe mbaya: ni njia tu inayopendelewa ya kuangalia vitu. Haijalishi ikiwa wengi
wetu wataona upendeleo fulani mzuri au mbaya, kutouona kunaweza kuzuia jinsi
tunavyotatua tatizo au kusuluhisha suala.

Inaambatana na tatizo, suala au hali unayoshughulikia. Fikira changanuzi
inaangazia uchanganuzi na uelewa wa lengo lake. Inaondoa kwa kiasi cha haja,
hisia za memko, isipokuwa pale zinazokuwa sehemu ya mbinu au hali.
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1 Inakupa picha kamili. Fikira changanuzi haichukulii chochote kuwa ombwe tupu.
Kifaa chake kina historia, chanzo, muktadha. Kufikiria kichanganuzi kunakuruhusu
kusababisha haya kufanya kazi, hivyo kupata zaidi kuliko muhtasari wa kile
unachochunguza, na kupata suluhisho halisi na bora la tatizo kuwezekana zaidi.

1 Inaleta masuala mengine muhimu. Baadhi ya vitu vinavyoathiri kifaa cha fikira
changanuzi — hali za awali, historia za binafsi, dhana za jumla kuhusu suala —
zinaweza kuhitaji kuchunguzwa. Fikira changanuzi zinatambua na kuziuliza
maswali.

1 Inazingatia urahisi na utata wa kifaa chake. Huenda hali au suala likawa na
ufafanuzi au suluhisho linaloonekana kuwa rahisi, lakini linaweza kutegemea
mchanganyiko wa utata wa masuala. Kufikiria kichanganuzi kunaeleza uhusiano
katika haya, na kuamua ni kiwango kipi cha utata kinahitaji kushughulikiwa ili
kufikia hitimisho linalohitajika.

1 Inakupa mtazamo unaokaribia kuwa sahihi kabisa wa uhalisia. Maana kamili ya
fikira changanuzi ni kujenga mtazamo wenye lengo; lengo la asilimia 100 huenda
lisiwezekane, lakini unapokaribia zaidi, vinakuwa vizuri zaidi.

1 Inaweza kukusaidia zaidi kupata matokeo unayotaka. Kadri unavyokaribia
kushughulikia mambo kama yalivyo, ndivyo unavyozidi kuwa na uwezo wa
kushughulikia tatizo au suala kwa tumaini la mafanikio.

Kwa maneno ya jumla zaidi, thamani halisi ya fikira changanuzi ni kuwa ni mzizi wa
maendeleo yote ya binadamu. Utakuwa katika tabu sana kutambua hatua karibu sehemu
yoyote ya maendeleo ya binadamu ambayo haikuanza kwa mtu kuangalia jindi vitu
vilivyokuwa na kusema ‘Si lazima iwe hivyo. Itakuaje ikiwa tutaikabili kwa njia tofauti?’

Jinsi ya kuhimiza uchanganuzi wa kina

Tambua dhana. Kila mmoja wetu ana dhana mbalimbali — mawazo au mitazamo au ‘ukweli’
tusioutulia maanani — unaohusu fikira zetu. Ukiwa tu tayari kuangalia dhana hizi na
kutambua jinsi zinavyopamba mahitimisho yako ndivyo unavyoweza kuchunguza hali,
matatizo, au masuala bila upendeleo.

Dhana zinategemea masuala mbalimbali — masualua ya kimwili, kimazingira, kisaikolojia na
majaribio — ambayo tunatumia moja kwa moja na mara nyingi bila kufahamu chochote
tunachokifikiria kuhusu. Moja ya hatua za kwanza katika kuhimiza uchanganuzi wa kina ni
kujaribu kufanya masuala haya yafahamike. Mbali na ujumuishaji wa moja kwa moja,
maigizo kifani na mijadala ya hali dhahania au hali halisi zisizotisha ni njia nyingie za
kuwasaidia watu kufikiria kuhusu dhana za awalia wanazoleta kwenye hali yoyote.

Vyanzo vya dhana ni vingi sana na vinaingiliana, lakini vile muhimu sana ni:

9 Hisi. Athari ya hisi ni kubwa sana hivi kwamba wakati mwingine tunazikabili bila
kutambua tunafanya hivyo. Kwa mfano, unaweza kumkabili mtu kulingana na
harufu ambazo unazifahamu.

1 Haliya uzoefu. Kila mmoja wetu ana hali za kipekee za uzoefu, na zinaweza
kushawishi mkabiliano wetu na kile tunachokumbana nacho. Mwishowe, kama
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1

wafikiriaji wachanganuzi, lazima tuelewe jinsi hali ya uzoefu uliopita
inavyotuwekea vikwazo vya kufikiria kwetu katika hali, na jinsi tunavyoweza
kuitumia kuona mambo vizuri zaidi.

Maadili. Maadili ni imani zinazoshikiliwa sana na mara nyingi mambo ya kujifunza
kutoka kwenye familia, shuleni, na marika kuhusu jinsi uliwengu unavyopaswa
kuwa. Mamba haya ‘ya kupewa’ yanaweza kuwa vigumu hata kutambua, futilia
mbali kukataa. Inazidi kukanganya mambo kwamba maadili kwa kawaida huhusu
masuala muhimu ya maisha yetu: uhusiano wa binafsi na wa mapenzi, tabia njea,
majukumu ya jinsia na jamii, kwa kutaja machache tu.

Mihemko. Kutambua mikabiliano yetu ya mihemko ni muhimu kuifanya
kutokashawishi maamuzi yetu. Kwa mfano, hasira kwa wanyanyasaji watoto
inaweza kutawala uelewa wetu wa suala vizuri. Hatuwezi kudhibiti mihemko,a
tunaweza kuelewa jinsi tunavyokabiliana nayo.

Maslahi binafsi. Wakati mwingine kila mmoja wetu hujumuisha kila kilicho kizuri
kwetu binafsi katika maamuzi yetu.. Tunapaswa kufahamu kuhusu wakati
maslahi binafsi yanapotawala njia ya sababu, na kujaribu wakati wote kuangalia
maslahi mengine katika hali.

Utamaduni. Utamaduni tuliolelewa, utamaduni ambapo tumeukumbatia,
utamaduni thabiti uliopo katika jamii — vyote vina athari kwetu, na hutusukuma
kufikiria katika njia fulani. Kuelewa jinsi utamaduni unavyotenda kwenye fikira
yetu na ya wengine kunaifanya kuwa nauwezekano kuliangalia tatizo au suala
kwa njia tofauti.

Historia. Historia ya jamii, historia ya mashirikaau mradi, na historia yetu binafsi
katika kukabiliana na matatizo na masuala fulani zote zitakuwa na athari kwa
namna tunavyofikiria kuhusu hali ya sasa.

Dini. Historia zetu binafsi za dini — iwe bado tunashughulikia mambo ya dini au la
— zinaweza kuwa na mamlaka zaidi kuliko tunapotambua katika kushawsihi fikira
zetu.

Mapendeleo. Wachache wetu, haijalishi kile ambacho tungependa kuamini,
hawana ubaguzi wa rangi au kabila, au siasa, maadili, na mapendeleo mengine.
Maarifa ya mapema. Kile tunachojua kuhusu tatizo au suala, kutokana hali ya
uzoefu wa binafsi, kushuhudia kupitia mtu mwingine, au kutoka kwenye
nadharia, au kwenye nadharia, hubadilisha majibu yetu kwayo. Hata hivyo,
lazima tuwe na uhakika, kuwa ‘tunajua’ kuwa ni ukweli, na muhimu kwenye suala
hili lililopo.

Hekima ya kawaida. Sote tuna hifadhi kubwa sana ya taarifa ambayo ‘kila mtu
anajua’ tunayotumia kwenye hali na matatizo mapya. Kwa bahati mbaya, hata
kama kila mtu anaijua haimaanishi kuwa ni sahihi. Hekima ya kawaida mara
nyingi huwa ya kawaida sana: kwa kawaida huakisi njia rahisi zaidi za kuangalia
mambo. Huenda tukahitajika kutumia mbinu nyingine mpya ya kuangalia
mambo. Mara nyingi hali huwa hivi watu wanapolalamika kuwa ‘akili za
kuzaliwaa’.

Hufanya suluhisho la tatizo kuwa la kawaida.

Chunguza usahihi, dhana, na mapendeleo, au maslahi kwa kuuliza maswali msingi:
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1 Chanzo cha taarifa ni kipi? Kujua mahali ambapo taarifa inatoka kunaweza

kukuambia mengi kuhusu kinachokusudiwa kukufanya uamini.

Je, chanzo kinatoa taarifa sahihi kwa jumla?

Dhana za chanzo kuhusu tatizo au suala ni zipi? Chanzo kina maslahi maalum au

ni cha kundi maalum ambalo litakuruhusu kuelewa kile linachoamini kuhusu

suala ambalo taarifa inarejelea?

1 Je, chanzo kina mapendeleo au madhumuni ambayo yatakifanya kubadilisha
taarifa kwa njia maalum, au kudanganya waziwazi? Wanasiasa na kampeni za
siasa mara nyingi ‘hubadilisha’ taarifa ili ionekane kuwapendelea na cheo chao.
Watu katika jamii wanaweza kufanya vivyo hivyo, au huenda ‘wakafahamu’ vitu
ambavyo si vya kwali.

1 Je, kuna mtu yeyote anayenufaika au kupoteza taarifa ikikubaliwa au
kukataliwa? Ni kwa manufaa ya nani taarifa ikichukuliwa kwa thamani halisi?

M Je, taarifa imekamilika? Kuna sehemu muhimu zinazokosekana? Inakuambia kila
kitu unachohitaji kujua? Inalingana na data kamili ili kuwa sahihi?

1 Je, taarifa ina mtiririko wenye mantiki? Inaleta maana? Je, hoja zinathibitisha kile

zinachodaiwa kuthibitisha? Kuhusu tu mtu yeyote kuweza kutoa mfano ambao

‘unathibitisha’ hoja fulani-mfano mmoja si kanuni ya jumla.

Taarifa inaeleweka? Unaelewa?

Taarifa inahusiana na hali ya sasa? Inaweza kuwa sahihi, kamilifu, yenye

mtiririko wenye mantiki, nzito, lakini ikose maana ikiwa haihusiani na kile

unachojaribu kukabiliana nacho.

9 Taarifa ni ya kweli? Uongo wa waziwazi na ‘kweli’ zilizobuniwa ni mambo ya
kawaida katika siasa, kazi ya jamii, na hali nyinginezo. Kufahamu chanzo na
maslahi yake, kuelewa hali, na kuwa mwangalifu kunaweza kukulinda dhidi ya
kuchukua hatua ya taarifa ya uongo.

1 Maslahi yanayohusika. Ikiwa kuna mgogoro, mahitaji na malengo ya makundi
mbalimbali | gani? Ni nani anayefaidika, na nani anayepoteza? Maslahi bora ya
jamii ni gani —au unaweza kutambua hilo kabisa?

= =

= =

5 Utetezi wa Kieneno na Kimataifa
5.1 Uongozi, uraia, haki, na jinsia

Kufanya kazi na watu ili kufafanua na kudai haki zao, kupinga mifumo ya maendeleo
inayotokana na uchimbaji mkubwa na mifumo ya uongozi wa maliasili ni pambano la kisiasa.
Kunahusisha makubaliano katika sekta rasmi na zisizo rasmi kuhusu ufikiaji wa rasilimali na
nafasi za ajira na kuhusu jinsi asili inavyofanywa kuwa bidhaa. Kwa sababu hii, tunahitaji
kuangalia maudhui ya mfumo wa haki za binadamu kimataifa na pia kuelewa uongozi na
serikali, sheria na sera, na ushiriki wa uraia na raia. Tunapozungumzia haki, ni muhimu
kuwauliza watu: Je, uhusiano katika ya raia na serikali unapaswa kuwa vipi? Na uhusiano
kati ya raia, serikali, sekta ya binafsi na mitaji ya fedha unapaswa kuwa vipi? Katika tawala
ambazo zimekubali vyombo vya haki za binadamu vya kimataifa na kieneo uraia unahusu
kudai haki na kuwajibisha wafanyaji maamuzi na kuweza kushiriki katika ufanyaji maamuzi
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yanayohusu mageuzi au mabadiliko ya mageuzi katika fikira za maendeleo na tawala za
uchimbaji madini.

Mavuguvugu ya kutetea wanawake, haki za binadamu na jamii yanautazama uraia kama hali
na desturi. Zaidi ya kanuni za sheria zinazoongoza uhusiano katika ya mtu na serikali, baadhi
ya watetezi wa wanawake wanaendeleza ufafanuzi wa uraia kujumuisha uhusiano wa kijamii
kati ya watu na serikali, na pia kati ya raia, yaani wanaendeleza dhana ya maslahi ya umma
zaidi ya umma ndani ya famiia na nyumba. Gita Sen anaelezea uraia kama unaofanya kazi
katika makundi manne: ‘a) ngazi ya kisiasa; b) ngazi za uchumi; c) ngazi ya utamaduni wenye
desturi na maadili; na d) ngazi ya binafsi ya familia, nyumbani na uhusiano’.*® Anasisitiza
kuwa ukosefu wa uraia kwenye ngazi moja unahataria ngazi hizo nyingine pia.

5.2  Utetezi wa haki za binadamu kimataifa ni nini?**

NGO zinaweza kushiriki katika utetezi wa haki za binadamu kimataifa kwenye
Umoja wa Mataifa (UN) na pia kupitia mifumo ya eneo ikiwemo European human
rights system (mfumo wa haki za binadamu wa Ulaya), Inter-American human rights
system (Mfumo wa haki za binadamua wa Marekani), na African human rights
system (mfumo wa haki za binadamu wa Afrika). Kila mfumo wa kieneo una asasi na
mbinu tofauti kidogo zinazoweza kutumiwa kuendeleza na kufuatilia haki za
binadamu za wanawake na wasichana.

 Utetezi na ufuatiliaji wa haki za binadamu wa kimataifa kwenye UN unaweza
kutimizwa kupitia asasi za UN, mbinu zunazohusiana na mikataba na katiba, na
mashirika maalum yakiwemo waandishi maalum wa ripoti (special rapporteurs).
Ili kutekeleza vipengee vya mikataba ya kimataifa, UN haitegemei tu taarifa
kuhusu ukiukaji wa haki za binadamu unaowasilishwa na watu binafsi na
Mashirika Yasiyo ya Serikali. Asasi za haki za binadamu za Umoja wa Mataifa
zenyewe kila mara hufuatilia uzingatiaji wa majukumu ya mkataba. Kuna njia
mbili za kuripoti na kufuatilia utaratibu kunaweza kuanzishwa.

Ripoti ya serikali inayohitajika

Pindi tu serikali ya taifa inaporidhia moja ya mikataba, inahitajiwa kuripoti mara kwa mara
kwenye asasi ya kufuatilia mkataba. Serikali zina jukumu la kuripoti uzingatiaji wao wa
mkataba. Asasi za mkataba hutoa maoni ya uamuzi kutegemea na ripoti za serikali
wanazopokea na taarifa iliyopokelewa kutoka kwenye Mashirika Yasiyo ya Serikali. Maoni ya
uamuzi yanapatikana kwenye kurasa za nchi za tovuti ya Kamishna wa Haki za Binadamu wa
Umoja wa Mataifa (couuntry pages of the United Nations High Commissioner for Human
Rights website). Ziafuatazo ni asasi za mkataba wa haki za binadamu zinazofuatilia
utekelezaji wa mikataba msingi ya haki za binadamu ya kimataifa (core international human
rights treaties):

9 Kamatiya Haki za Binadamu (Human Rights Committee)(CCPR)

T Kamati kuhusu Haki za Ucuhumi, Jamii na Utamaduni (Committee on Economic,
Social and Cultural Rights) (CESCR)
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http://europa.eu/pol/rights/index_en.htm
http://europa.eu/pol/rights/index_en.htm
http://www.oas.org/en/topics/human_rights.asp
http://www.oas.org/en/topics/human_rights.asp
http://www.achpr.org/
http://www.achpr.org/
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9 Kamati kuhusu Uondoaji wa Ubaguzi wa Rangi (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination) (CERD)

9 Kamati kuhusu (Uondoaji wa Ubaguzi Dhidi ya Wanawake (Committee on the
Elimination of Discrimination Against Women) (CEDAW)

9 Kamati Dhidi ya Mateso (CAT) na Itifaki ya Hiari kwenye Mkataba dhidi ya Mateso

(OPCAT) (kamati ndogo kuhusu Uzuiaji wa Mateso) (Committee Against Torture

(CAT) &Optional Protocol to the Convention against Torture) (OPCAT) (a

subcommittee on Prevention of Torture)

Kamati kuhusu Haki za Watoto (Committee on the Rights of the Child) (CRC)

Kamati kuhusu Wafanyakazi Wahamiaji (Committee on Migrant Workers) (CMW)

Kamati kuhusu Haki za Watu wenye Ulemavu (Committee on the Rights of

Persons with Disabilities) (CRPD)

= =4 A

Mashirika Yasiyo ya Serikali yamefaulu kutumia kipindi cha kuripoti cha serikali kama
chombo cha utetezi. Maarufu zaidi, NGO zinaweza kuwasilisha ripoti mbadala, ambazo
zinatoa mtazamo mbadala wa serikali kuzingatia majukumu ya mkataba. Kawaida, ripoti
mbadala hufafanua taarifa zilizo katika ripoti za Serikali Yanachama na kutoa uchanganuzi
mbadala. NGO zilizoidhinishwa zinaweza pia kufuatilia vikao vingi vya kamati kama
waangalizi.*?

Ripoti iliyoanzishwa na Kamati au NGO

Baadhi ya asasi za ufuatiliaji za UN huandaa ripoti kuhusu hatua ya serikali nje ya ratiba ya
kuripoti inayohitajika na mkataba. Kuhusu Waandishi Maalum wa UN, kama vile mwandishi
Maalum kuhusu dhuluma dhidi ya wanawake na Mwandishi Maalum kuhusu ulanguzi wa
watu, afisi huanzisha uchanganuzi wa masuala au maendeleo mahususi, ambao
unachapishwa katika ripoti. Njia nyingine ni kuwa, taarifa kutoka kwa watetezi na NGO
inaweza kufahamisha asasi ya UN masuala mahususi, kama vile Tume kuhusu Hali ya
Wanawake, ambayo itafanya utafiti na mapendekezo ya masuala.*?

Kutumia Takwimu ya Kimataifa ya Haki za Binadamu kwa Utetezi

Takwimu ya Kimataifa ya Haki za Binadamu (Universal Human Rights Index (Index)),
iliyoundwa kwa ajili ya na kudumishwa na UN Office of the High Commissioner for Human
Rights, imeundwa kimsingi kuwezesha kufikia nyaraka za haki za binadamu zilizotolewa na
asasi za mkataba wa haki za binadamu za Umoja wa Mataifa na taratibu maalum za Baraza
la Haki za Binadamu. Index inampa mwanachama yeyote, ikiwa ni pamoja na makundi ya
raia na NGO, chombo cha kutafuta uchunguzi na mapendekezo ya asasiz hizi za wataalamu.
Index huwaruhusu watetezi kutafuta haraka taarifa muhimu kupitia kutafuta kulingana na
nchi, eneo, asasi ya mkataba, haki, na makundi yaliyoathiriwa. Kwa mfano, utafutaji wa
Angola na CEDAW, huruhusu watetezi kukagua papo hapo uchunguzi unaohusiana na ripoti
za Angola na pia mapendekezo ya Kamati, yanayoweza kutumiwa kama mwongozo wa
utetezi.

Taratibu za malalamishi na uchunguzi za Itifaki ya Hiari ya CEDAW
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Itifaki ya Hiari ya CEDAW (CEDAW Optional Protocol) ilianza kutekelezwa mwaka wa 2000 na
kwa sasa kuna ridhaa 99 (99) ratifications. Itifaki hii ya Hiari inatoa mbinu ya utekelezaji wa
mkataba wa CEDAW, ambayo ilikuwa ikikosekana kufikia wakati huo. Kuna taratibu mbili
kuu chini ya Itifaki ya Hiari — mbinu ya malalamishi ya mtu binafsi, na mbinu ya uchunguzi.
Wanawake binafsi ambao wana malalamishi ya ubaguzi dhidi ya Serikali Yanachama ya
Itifaki ya Hiari anaweza kuwasilisha mawasiliano yake kwenye Kamati kwa mujibu wa kanuni
chini ya Itifaki. Kamati itawasiliana na serikali ili kujibu na hatimaye itatoa uamuzi kuhusu
malalamishi. lli kuwasilisha malalamishi ya mtu binafsi:

9 Lazima dai zima liwasilishwe kwa njia ya maandishi; hakuna kesi ya kuongea.

Nchiambayo dhuluma ya haki inayodaiwa ilitokea lazima iwe imekuwa
mwanachama wa Mkataba wa kwanza na Itifaki ya Hiari wakati dhuluma
ilipotokea (au lazima dhuluma iendelee kupita tarehe ambayo nchi ilikuwa
mwanachama).
Uwasilishaji hauwezi kukosa jina. Lazima kila wasilisho liwe na mwanamke
anayeweza kutambuliwa au kundi la wanawake kama waathirwa wa dhuluma.
Hitaji hili limekuwa tata kwa kuwa makundi mengi yamedai kwamba linafanya
kuwa vigumu zaidi kwa wanawake wengi walio hatarini kuwasilisha malalamishi,
haijalishi.

9 Lazima njia zote za nchini zime zimetumiwa kabla ya wanawake kuleta kesi
kwenye ngazi ya kimataifa.

Kamati inaweza pia kuomba nchi kuchukua hatua za muda mfupi wakati wowote wa
mchakato wa malalamishi. Utaratibu wa uchunguzi huruhusu Kamati kuchunguza dhuluma
nzito na za kimfumo za haki za wanawake katika nchi fulani ikipokea ripoti kuhsu hali kama
hiyo kutoka iwe ni kwa mtu binafsi au kundi. Mchakato huu wa siri unajumuisha kuteuliwa
kwa kikundi kidogo cha wanacham wa Kamati ili kuchunguza dai na kuwasilisha ripiti
kwenye nchi husika.**

5.3 Makubaliano muhimu ya kimataifa na kieneo yanayohusiana na uchimbaji madini,
haki za binadamu na haki za wanawake *°

Kwa kuwa UDHR na mikataba mbalimbali iliyotajwa ina viwango vya haki za binadamu
kimataifa, ikiwemo vile vinavyoweza kusaidia kushughulikia dhuluma za jinsia kutokana na
uchimbaji madini, wanaharakati wanaweza kutumia vyombo:

1 kuunda nafasi au kuwasilisha karatasi za jinsi sera na sheria za uchimbaji
zinavyoweza kuzingatia viwango vya haki za binadamu vinavyolinda wanawake,
na kuvitumia hivi kutetea sheria na sera zilizoboreshwa.

1 kuunda MML inayohusu jinsia na sheria na sera nyingine za uchimbaji zinazotii
viwango vya chini vya haki za binadamu

1 kutumia viwango vya haki za binadamu kutetea maendeleo ya mikataba ya jinsia
inayohusiana na tasnia za uchimbaji madini; au kwa maendeleo nyongeza za
jinsia kwa uchimbaji madini; au kwa uanzishaji wa Mapendekzo ya Jumla na asasi
za kufuatilia mkataba kama vile CEDAW na Tume ya Afrika kuhusu Haki za
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Binadamu (ACHPR) kuhusu jinsi uchimbaji madini unavyoathiri ufurahiaji wa haki

mbalimbali za binadamu na wanawake

9 kuanzisha mbinu za kufuatilia kama vile Jumuia ya Ustawi wa Kusini mwa Afrika
(SADC) Gender Barometer (ambayo mara kwa mara hufuatilia utekelezaji wa
Itifaki ya Jinsia ya SADC) katika kila nchi ya SADC) zinazoweza kutumiwa kufanya
uchanganuzi unaoshughulikia mapendo yanayohusiana na wanawake na
uchimbaji madini.

Jedwali ya 3: Makubaliano ya kimataifa na eneo

Waraka

Hali ya kisheria

Azimio la Kimatiafa
la Haki za Binadamu
(UDHR) (1948)

Hiki ni chombo cha kimataifa ambacho kiasili kilikusudiwa tu kuwa
taarifa ya kanuni za haki za binadamu, lakini kwa sababu nchi
zimeichukulia kama waraka unaounda majukumu ya serikali,
azimio limetimiza hali ya sheria ya desturi ya kimataifa. Huku ni
kumaanisha kuwa lazima nchi zihakikishe kuwa raia wake
wanafurahia haki zilizobainishwa ndani yake.

Mkataba kuhusu
Uondoaji wa aina
zote za Ubaguzi
Dhidi ya Wanawake
(CEDAW) (1979)

Huu ni mkataba wa kimataifa wa haki za wanawake unaozipa Nchi
Zananchama wajibu wa kisheria kulinda kikamilifu haki za
wanawake. Ulianza kutekelezwa tarehe 3 Septemba 1981.

Agano la Kimataifa
kuhusu Haki za
uchumi, Jamii na
Utamaduni (ICESCR)
(1966)

Hiki ni chombo cha kisheria cha kimataifa kinachoendeleza
jukumu la Nchi Zanachama kuheshimu, kulinda haki za uchumi,
jamii na kitamaduni kikamilifu. Kilianza kutekelezwa tarehe 3
Januari 1976.

Agano la Kimataifa
kuhusu Haki za Raia
na Siasa (ICCPR)
(1966)

Hiki ni chombo cha kisheria cha kimataifa kinachoendeleza
jukumu la Nchi Zanachama kuheshimu, kulinda haki za raia na
kisiasa kikamilifu. kilianza kutekelezwa tarehe 23 Machi 1976.

Mkataba kuhusu
Haki za Watoto
(CRC) (1989)

Hiki ni chombo cha kisheria cha kimataifa kinachoendeleza
jukumu la Nchi Zanachama kuheshimu, kulinda haki zote za
watoto. Kilianza kutekelezwa mnamo Septemba 1990.

Mkataba wa
Wenyeji na Watu
wa Kabila (1989)
(No 169)

Hii ni chombo cha kisheria cha kimataifa kinachoshughulikia
kanuni msingi inayosema kuwa wenyeji na watu wa kabila
wanapaswa kushauriwa na kushiriki kikamilifu katika michakato
yote ya ufanyaji maamuzi inayowahusu. Kilianza kutekelezwa
tarehe 5 Septemba 1991.

Mkataba wa Afrika

Hiki ni chombo cha kisheria cha eneo, ambacho kilikubaliwa na
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kuhusu Haki za
Binadamu (au
Mkataba wa Afrika)
(1981)

nchi zote za Afrika kufikia 1999. Kilianza kutekelezwa tarehe 21
Oktoba 1986.

Itifaki ya Mkataba
wa Afrika kuhusu
Haki za Binadamu
za Wanawake
barani Afrika (2003)

Hiki ni chombo cha kisheria cha eneo kilichopitishwa tarehe 11
Januari 2003 na kuanza kutekelezwa tarehe25 Novemba 2005.
Nchi Zote Zanachama za Umoja wa Afrika (AU) zinatarajiwa
kuridhia Itifaki hii, na nchi 36 zilikuwa zimeiridhia kufikia tarehe 21
Februari 2013.

Itifaki ya SADC
kuhusu Jinsia na
Maendeleo (2008)

Hiki ni chombo cha kisheria cha eneo dogo la Kusini mwa Afrika
kinachonuia kuwapa wanawake uweo na ni zana inayotumiwa
kuweka malengo halisi ya kupimika, muda na viashiria vya usawa
wa jinsia na kufuatilia na kutathmini hatua iliyopigwa na Nchi
Zanachama. llianza kutekelezwa mnamo Novemba 2012.

Itifaki ya SADC
kuhusu Uchimbaji
Madini (1997)

Hiki ni chombo cha kisheria cha eneo dogo la Kusini mwa Afrika
kilichoanza kutekelezwa tarehe 10 Februari 2000. Nchi
Zanachama za SADC ziliamua kuanzisha Itifaki kuhusu Uchimbaji
Madini ili kupitisha viwango vya eneo vinavyokubalika kimataifa
ndani ya sekta ya uchimbaji madini.

Agizo la ECOWAS
kuhusu Upatanishi
wa Kanuni na Sera
za Mwngozo katika
Sekta ya Uchimbaji
Madini (2009)

Hili ni agizo la kieneo linaloongoza Nchi Zanachama za Magharibi
ya Afrika. Baraza la Mawaziri la ECOWAS lilipitisha Agizo hili
kwenye kikao chake cha 62 jijini Abuja tarehe 26 Mei 2009.
Maagizo ya ECOWAS na malengo yake ni ya kisheria kwenye Nxhi
zote Zanachama. Hata hivyo, mifumo ya kufikia malengo kama
hayo yanaachiwa kuwa uamuzi wa nchi.*®

5.4 Kanuni za utetezi wa haki za binadamu za kimataifa na kieneo

Kanuni msingi za utetezi wa eneo na kimataifa ni sawa na sera na utetezi wa sheria kwenye
ngazi ya taifa. Yafuatayo yanapaswa kusisitizwa:

9 elewa kalenda za mchakato wa kanuni, asasi, wadau na ufanyaji maamuzi za
asasi za eneo

9 tambua hali ya kisheria na kisiasa ya mikataba, makubaliano, itifaki, n.k.; vya
kisheria na visivyo vya kisheria

9 jua na ukutane na viongozi wanaoshiriki katika ujumbe wa serikali, ikiwezekana
kabla hawajaenda kwenye mikutano (orodha za washiriki wa mikutano mara
nyingi zinaweza kupatika mtandaoni)

9 jua ni makundi gani ya eneo ambayo nchi yako ni yanachama kwayo, misimamo
ya nchi yako ni gani kabla hawajakutana kwenye ngazi ya kibara au kimataifa
(nchi za Afrika huendelea kuwa na misimamo sawa kwenye ngazi ya jumuia ya
uchumi wa eneo —SADC, ECOWAS n.k.)
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I amua ni sekta gani ina mkakati wa kutimiza na kujenga miungano nayo, hata
kama si wafanyaji maamuzi muhimu (mazingira, haki za wanawake, maslahi ya
jamii) ili kujumuisha uchimbaji madini kwenye ajenda yao

1 unda wasifu kwenye ngazi ya eneo/kimataifa na makundi yako ya eneo/kibara na
ujumbe wa serikali

9 fuata utaratibu wa kuunda rasimu kwa karibu, haswa kujiunga na makundi ya

kiufundi au wataalam

onyesha uwakilishi wa nchi nyingi

jaribu kukutana na viongozi wakati usio wenye shughuli za kongamano

ikiwezekana

9 tambua viongozi na wajumbe ambao wanaweza kuwa waungwana kwa lengo
lako

 andaa mikutano na viongozi wa serikali na kundi lako ili kufafanua ni maamuzi
gani yanayofanywa

T hakikisha kuna bajeti ya kutafsiri (Kiingereza, Kifaransa, Kireno); mara nyingi
nyaraka hazitakubaliwa/kusambazwa ikiwa haziko katika lugha zote za kazi za
asasi husika

1 fahamu ni nafasi zipi zinapatikana kwa shirika la raia ndani ya michakato ya asasi;
inapowezekana, jaribu kutafuta hali rasmi ya waangalizi — baadhi ya serikali ziko
tayari kujumuisha wanachama wa shirika la raia katika ujumbe wa viongozi

 unda mapendekezo yanayoeleweka au maslahi yawasilishwe kwa mlengwa
anayefaa (yaani kiwango chenye mkakati zaidi) (huyu anaweza kuwa
mwanasiasa, lakini pia anaweza kuwa kiongozi w serikali).

5.5 Jinsiya kufanya sheria ya mfumo ipitishwe kwenye ngazi ya AU*’

Sheria ya mfumo ina jukumu kubwa zaidi katika kuimarisha mazingira ya sera ya Afrika.
Inatoa hoja ya marejeleo kwa Nchi Zanachama ili kuzingatia upitishaji wa mfumo wa taifa
(kwa kuzingatia viwango vya kimataifa na desturi njema), husaidia kuwema kasuala ya
kimataifa katika miktadha ya ndani, na kuwapa watetezi wa mashirika ya raia chombo
muhimu cha utetezi cha kushawishi maamuzi yanayohusu haja na hali ya mfumo wa taifa.

Kuna njia mbili kuu ambazo sheria za mfumo zinazohusiana na haki za binadamu zinaweza
kupitishwa barani Afrika. Kufikia Juni 2014, ACHPR ilikuwa asasi pekee ya AU yenye jukumu
la kufanya hivyo. Kipengee cha 1(b) kinaipa ACHPR jukumu la:

Kuunda na kupanga kanuni na sheria zinazolenga kutatua matatizo ya kisheria
yanayohusiana na haki za binadamu na uhuru msingi ambao Serikali za Afrika
zinaweza kutumia kama msingi wa sheria zake.

Hivi majuzi, Bunge la Afrika kupitia Itifaki ya Sheria ya Katiba ya Umoja wa Afrika

Inayohusiana na Bunge la Afrika iliyopitishwa na Mkutano wa 23 la AU tarehe 27 Juni 2014
chini ya Kipengee cha 8(1)(b) limepewa jukumu la kupendekeza sheria za mfumo:
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Bunge la Afrika (PAP) linaweza kibinafsi kutoa mapendekezo kuhusu mada/sehemu
ambazo inaweza kuwasilisha au kupendekeza rasimu ya Sheria za Mfumo kwa Bunge
ili liidhinishe.

Mchakato wa kuunda sheria ya mfumo pia unaweza kuanzihwa na marais na Bunge la
Serikali ambalo chini ya Kipengee cha 8(1)(a) linaweza kuagiza PAP kupendekeza sheria ya
mfumo. Hata hivyo, kutokana na ugumu wa kutumia njia hii, nafasi halisi ya raia wa Afrika
inasalia kuwa ACHPR au PAP.

Athari ya Kipengee cha 8 (1)(b) ni kwamba PAP inapendekeza sheria ya mfumo kwa Bunge la
Marais ili kuidhinisha sheria ya mfumo. Kwa jumla uzoefu wa (AFIC) ni kwamba sheria dhaifu
inaweza kuwa na athari sawa ikiwa usambazaji, ukuzaji, na matumizi yake yatakuwa bora
kushawishi sera mara kwa mara.

Taratibu za raia na mashirika ya Afrika kupendekeza sheria za mfumo kupitia Bunge au PAP
hazipo, lakini kuhusisha wanachama husika wa PAP au kamati zinazoshughulikia mada
maalum kunakubalika.

Bunge la Afrika kupitia Itifaki ya Sheria ya Katiba ya Umoja wa Afrika Inayohusiana na Bunge
la Afrika bado halijapata sahihi muhimu za chini zaidi ili kutekelezwa. Hata hivyo, hakuna
kitu kinachozuia PAP kupendekeza sheria za mfumo, hivyo, mashirika ya raia na raia
hawapaswi kuzuiwa kuhusisha PAP.

Uchunguzi kifani (Case study): Hali kutoka sheria ya mfumo wa Afrika kuhusu ATI

Asili za Sheria ya Mfumo kuhusu Ufikiaji Taarifa (ATl) kwa Nchi Zanachama zilianza kwenye
Kongamano la Eneo la Afrika kuhusu ATI la Februari 2010 lililofanywa jijini Accra, Ghana.
Moja ya mada muhimu zilizojadiliwa ilikuwa ni kwa nini kulikuwepo na nchi tano pekee
zenye (RTI) barani Afrika, ikilinganishwa na zaidi ya nchi 85 katika maeneo mengine.
Akifafanua ugumu, Shemelis Kemal, Naibu Waziri wa Masuala ya Mawasilianao ya Serikali
wa Ethiopia aligundua kwenye Kongamano la Eneo la Afrika kuhusu ATI |, ‘Ethiopia ilipokuwa
ikiunda Mswada wake wa ATI, tulitafuta mifumo Afrika na hatukupata wowote. Hili liliathiri
mchakato na matokeo ya sheria yetu’. Kongamano lilipendekeza:

Mwandishi Maalum wa Uhuru wa Kujieleza na Ufikiaji wa Taarifa anapswa kupwea
jukumu lililoimarishwa na rasilimali muhimu na usaidizi ili X (c) Kuwezesha kutunga
sheria mahususi ya mfumo ya eneo, kupitia mchakato shirikishi na michango kutoka
kwenye makundi yote ya wadau, kuunga mkoni upitishwaji wa sheria za taifa na
kuhimiza uangalizi wa viwango vya juu zaidi vya uwazi.

Wakati wa Kikao cha Kipekee cha 48 (48th Ordinary Session) cha ACHPR kilichofanyika
kuanzia tarehe 10 hadi 24 Novemba Mwandishi Maalum wa Uhuru wa Kujieleza na Ufikiaji
wa Taarifa alipewa jukumu na ACHPR Resolution 167 (XLVIII) kuanzisha mchakato wa
kuunda sheria ya mfumo wa ATI ya Afrika.
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Kufuatia uamuzi huu, Mwandishi Maalum wa Uhuru wa Kujieleza na Ufikiaji wa Taarifa na
ATI barani Afrika, Commissioner Pansy Tlakula aliunda timu ya wataalamu kufanya kazi chini
ya uongozi wake ili kubuni sheria ya mfumo.Timu ilikuwa na wataalamu wa uhuru wa
kujieleza kutoka mashirika ya umma, academia na mashirika ya raia.

Rasimu ya kwanza iliwasilishwa ili kukaguliwa na kufanyiwa mashauriano mapana
mtandaoni kupitia tovuti na programu za kusambaza ujumbe ambapo washikadau
mbalimbali walialikwa kutoa maoni. Haya yalijumuishwa ili kutoa rasimu ya pili.

Rasimu ya pili ilifanyiwa mikutano ya ushauria wa kieneo Kusini, Mashariki, Magharibi na
Kaskazini mwa Afrika. Kila mkutano wa ushauri huu wa kieneo ulisimamiwa na Mwandishi
Maalum na kuhudhuriwa na washikadau 60 kutoka asasi husika za taifa za haki za binadamu,
asasi za kusimamia uchaguzi, wawakilishi wa mashirka ya raia ya haki za binadamu na
kupambana na ufisadi, REC, na mashirika ya kimataifa. Kabla ya mikutani ya mashauriano,
rasimu ya sheria ya mfumo ilitafsiriwa katika Kifaransa na Kireno na kusambazwa
kuhakikisha kuwa watu walipata muda wa kutosha wa kuikagua. Lugha hizi pia zilitumika
katika maeneo muhisika kuhakikisha kuwa washikadau hawakukumbwa na changamoto ya
lugha.

Wakati huo huo, Mwandishi Maalum aliiarifu ACPHR kuhusu hatua kupitia ripoti zake za
shughuli kwa ACHPR kila kikao. Pindi tu aliporidhishwa na maudhui na kiwango cha ushauri,
yeye pamoja na msaidizi wa Kundi la Kazi ya Kiufundi (Technical Working Group)
waliwasilisha ripoti yenye rasimu ya sheria ya mfumo kwa ATl kwa maoni ya Tume. Tume
ilitoa maoni yake, ambayo baadaye yalizingaiwa na kujumuishwa. Sheria ya mwisho ya
mfumo kuhusu ATI ya Afrika ilipitishwa kwenye Kikao Maalum cha ACHPR.

Athari ya mfumo ni ya kipekee. Mashirika ya raia kama vile AFIC yameutumia kama mkakati
wa kutoa mchango katika miswada mbalimbali ya rasimu ya Uhuru wa Habari na pia kama
uchanganuzi wa sheria. ECOWAS imeutumia katika kutunga rasimu ya kieneo ya
Supplementary Act on a Uniform Legal Framework on Freedom of Expression and the Right
to Information in West Africa na serikali na watafiti wengi wanatumia sheria ya mfumo.
ACHPR yenyewe kila mara huomba Nchi Zanachama ikiwa sheria zao za taifa za ATl zinaakisi
sifa ya sheria ya mfumo.

Masuala ya mafanikio

1 Hajailiyoonekana: Uundaji wa mfumo ili kuongoza sheria ya ATl lilikuwa jibu la
haja iliyoonyeshwa na serikali na mashirika ya raia. Kwa kweli, katika nchi nyingi
kama vile Zambia, Tanzania, na Botswana, uhuru wa kujieleza na ATl kwa muda
mrefu ulihusishwa na waandishi wa habari na hili lilihamasisha upinzani kutoka
kwa serikali na washikadau muhimu. Zaidi, hata pale ambapo nia za kisiasa
zilikuwepo, mabunge na upande wa serikali zilikumbwa na changamoto na
zilikusudia kuanzisha sheria nyingi zinazolinda badala za kuwezesha. Mbali na
hayo, mashiria mengi ya raia yalikuwa yakitetea sheria kwa ujumla, lakini
hayakuweza kutoa michango muhimu ya kuboresha miswada ya rasimu.
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1 Uongozi: Jukumu la uongozi wa ACHPR kupitia Mwandishi Maalum kuhusu Uhuru
wa Kujieleza na ATI ulitoa uzito uliohitajika wa kisiasa na nguvu ya kuwaleta watu
na mashiria ya raia bila kuogopa kuwa upande wowote ungalitenka nyara
mchakato kwa maslahi yao binafsi. Mwandishi maalu pia alihakikisha kuwa
wafanyakazi wenzake katika Tume walifahamishwa kuhusu mchakato, wakati
huo huo kuhakikisha mchakato na matokeo viliakisi jukumu la jumla la Tume ya
Afrika.

9 Umiliki: lwe ni ACHPR, serikali au mashirika ya raia, kila mmoija alijihisi kuwa
sehemu ya mchakato na bidhaa. Kwa hivyo haishangazi kwamba sheria ya
mfumo imetumiwa na washikadau mbalimbali kama sehemu ya marejeleo ya
sheria au utetezi wa ATI.

9 Jukumu la ACHPR: Uhusishaji wa mapema wa ACHPR kupitia Resolution 167
(XLVIII) ulihakikisha kuwa nafasi ya Tume kujadili na kuidhinisha sheria ya mfumo
ilihakikishwa.*®

VIAMBATISHO

Zanayal: Aina za Sera

Sera rasmi za serikali

Kwa kawaida hizi hujadiliwa kwa umma na kuandikwa, ama kama au ndani sheria na kanuni
rasmi au kama taarifa za sera katika nyaraka za serikali. Sera rasmi, yenyewe inaweza kuwa
na miundo mingi:

T
T

Utambuaji rahisi wa uzito wa suala.

Uungwaji mkono kwa kushughulikia suala, au kwa nafasi mahususi kuhusu suala hilo.
Sera ya uungwaji mkono inaweza kumanisha viongozi wzingatie suala hilo
wanapojadili mengine yanayohusiana nalo, kwamba lipate kipaumbele cha
kufadhiliwa, n.k.

Kiwango cha ufadhili kilichopo kwa suala mahususi kinaakisi sera ya serikali kuhusu
uhumimu wa suala hilo.

Viwango vya ufadhili na ustahili wa mipango inayofadhiliwa na umma. Istahili hapa
unaweza kujumuisha aina za mipango ambayo serikali iko tayari kufadhili, ambayo
inaakisi sera yake (na dhana) kuhusu ni nini haswa kitafaulu ili kusuluhisha suala.
Vinaweza pia kujumisha ni nani anayestahili kupata huduma, inayoakisi sera rasmi
kuhusu ni wapi na nini haja.

Utekelezaji —au ukosefu wa utekelezaji — wa sheria na kaununi zilizopo. Iwe sheria na
kanuni zinatekelezwa kwa uzingatiaji, kwa huruma, au hata ni ishara ya sera kuhusu
masuala wanayoshughulikia na/au asasi zinazodhibitiwa nao. Sera ya serikali nyingi
ni kuzingatia upatikanaji na marijuana kuwa kosa dogo, kwa mfano, kwa sababu
imeenea sana.

Sheria au kanuni halisi ni ishara ya sera rasmi, mara nyingi inachangiwa na shinikizo
kutoka kwa wananchi. Mabadiliko katika sera rasmi, yanayosababisha mabadiliko
katika sheria na kanuni pia mara nyingi huchochewa na shinikizo ya umma.
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Sera ya serikali isiyo rasmi

Sera zisizo rasmi zinaboreshwa na mitazamo isiyosemwa na dhana zinazoshikiliwa na
watungaji sera. Haziandikwi popote kwa jumla, na huenda hata zisitajwe na yeyote, lakini
zina nguvu na zinadumu kwa muda mrefu. Zinaweza kuwa sehemu ya utamaduni wa asasi
au shirika linalosimamia, na angalau kwa sehemu kwa sababu hazijaandikwa, mara nyingi
huwa vigumu sana kubadilisha.

Hakuna anayeweza kukiri kuwa sera zisizoandikwa zipi, au huenda zimekita mizizi sana hivi
kwamba zinaonekana kana kwamba si sera, lakini ukweli. Dhana kuhusu masula kama hayo
kama majukumu ya jinsia, jukumu kwa umma au sera ya shirika. Sera zisizo rasmi heunda
zikahitaji kufichuliwa na kubadilishwa kabla ya mabadiliko yoyote ya sera rasmi kuweza
kutokea.

Sera zilizoundwa na urasimu wa serikali, na huduma za umma

Sera hizi zinaweza kuangazia sehemu kama vile:

9 Jinsi raia wanavyohudumiwa na mashirika na idara, ikiwemo kukosekana kwa usawa
katika njia ambazo wanachama wa makundi tofauti ya rangi na kabila
wanavyohudumiwa.

Jinsi warasimu huamua kufasiri na kutekeleza sheria na kanuni.

Ni simu za nani za dharura zinazopokelewa, na haraka kiasi gani.

Sifa na ubora wa shule na huduma katika vitngoji tofauti.

Hali ya tasnia au vituo vinavyotia wasiwasi kimazingira.

Biashara

= =4 4 =

Biashara zote, kuanzia kwenye kibanda na duka hadi mashirika makubwa ya kitaifa, vina
sera ramsi na isiyo rasmi kuhusu njia ambazo wanafanya biashara. Miongoni mwa sera za
biashara ni:

1 Kuajiri. Baadhi ya biashara zinaweza kupendelea watumaji maombi ya kazi
waliotengwa, ilhali wengine huenda wasishughulike na hostoria ya kabila au rangi, au
kuepuka kuajiri watumaji maombi waliotengwa. Wengine wanaweza kujaribu kuajiri
wafanyakazi kutoka kwenye jamii ya karibu, ilhali wengine kwa yeyote mwenye ujuzi
unaofaa.

9 Fidia. Mshahara wa kuanza, kupanda kwa kila mara, machaguo ya hisa, na manufaa
yasiyo ya mfumo yote yako katika kategoria hii. Sera ya fidia — ikiwemo utofauti kati
ya malipo kwa wale walio chini na walio juu ya kampuni — yanaakisi mtazamo wa
biashara wa umuhimu wa’ mtazamo wa waajiriwa’.

9 Uhusiano kati ya mwajiri na mwajiriwa. Sera ya kampuni kuhusu jinsi wafanyakazi
wanavyohudumiwa inaweza kuwa na athari kubwa sio tu kwenye uchumi wenyewe,
bai pia kwenye jamii iliyo karibu. Manufaa ya ukaribu, elimu ya eneokazi, ukuzaji
kutoka ndani, na uhimizaji na kuzawidia mradi wa wafanyakazi vyote ni ushahidi wa
heshima na kujali nguvu kazi na kuhusu mwajiri mkubwa mjini — jenda mazingira ya
jamii ya maelewano na madhumuni yanayoshirikiwa.
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9 Uhusiano kati ya Mwajiri na jamii. Tena, haswa kuhusu mwajiri mkuu, uhusiani wa
biashara na jamii unaweza kuwa na athari kubwa pande zote mbili. Baadhi ya
biashara hujaribu kuwa raia wazuri, kufadhili huduma za jamii, kuwapa waajiriwa
muda wa kulipiwa wa kufanya miradi ya jamii, na kujibu masuala ya jamii kuhusu
masuala kama vile uchafuaji. Wengine hupuuza mahitaji na matamanio ya jamiia
kabisa, mara nyingi wakiweka sumu hewani pande zote mbili zikiwa ndani na nje ya
biashara.

1 Desturi na maadili ya biashara. Desturi haramua na zisizo adilifu zinatokana na sera
kama ilivyo misimamo rafiki ya jamii. Wakurugenzi wa mashirika ambao wasiwasi
wao wa fedha zao binafsi zinawaongoza kwenye ‘uwekaji hesabu’ na biashara
haramu zote zinafahamika sana. Biashara kwa jina la faida, inaweza kuonekana kuwa
halali lakini haina uadilifu — kukosa kutimiza ahadi ulizotoa kwa jamii kwa mfano
kuwashinikiza wasambazaji mapunguzo au huduma, au kuwalazimisha washindani
wa ndani kutoka kwenye biashara.

Vyombo vya habari

Huku vyombo vingine vya habari vikifuata sera zinazoakisi ajenda fulani za kisiasa, karibu
vyombo vyote vya habari, haijalishi ni jinsi gani vinavyojaribu kufuatilia lengo, huunda na
kuweka sera kulingana na hadithi zipi wangependa kuangazia, ni vipngele gani vya hadithi hii
wanachagua kusisitiza, pale wanapodumisha ofisi au maripota, na maneno na picha
wanazotumia kuelezea kile wanachoripoti.

Jamii

Huku kukiwa hakuna majadiliano au makubaliano kamili kuhusu ni sera ya jamii ni nini
haswa, jamii zina matatizo na masuala mengine.

Sera ya jamii inaundwa kwa mchanganyiko wa masuala, lakini mbili ni muhimu sana. Moja ni
maoni ya viongozi wa jamii — sio lazima wale wale waliochagulia, lakini wale ambao maoni
yao yanasikilizwa kwa sababu ya ushawishi wao kiuchumi an kisiasa, au kwa sababu tu ya
heshima wanayopata. Hawa wanaweza kujumuisha wafanyabiashara wenye ushawishi,
viongozi wa dini, waelimishaji, au wakurugenzi wa mashirika, miongoni mwa wengine. Ya pili
ni maoni ya umma — ambayo yanaweza kupatikana kidogo na maoni ya viongozi wa jamii,
lakini pia sifa ya hali za mtu binafsi, vyombo vya habari, na viwango vya muda mrefu na
desturi za jamii.

Sera za jamii ndogo zinaweza kutambuliwa na kundi la wasomi wanaodhibiti uchumi wa

eneo. Watu wanahofia kuwapinga waziwazi kwa sababu ya udhibiti wao wa maisha ya
wanajamii, ambao wanaoweza kujumuisha wao wenyewe au jamaa zao.

Zana ya 2: Kufanya kazi kwa ajili ya Kubadilisha Sera

Taja ni kwa nini sera inahitaji kuundwa au kurekebishwa, ikiwemo:

9 Mahitaji msingi hayatimizwi (kwa mfano, watu hawapokei huduma ya afya
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wanayohitaji)

1  Watu hawatendewi haki (kwa mfano, watu wenye ulemavu hawawezi kufikia
maeneo ya umma)

9 Rasilimali zinasambazwa kwa njia isiyo ya haki (kwa mfano, huduma za elimu ni
chache zaidi katika vitongoji vilivyojaa umaskini)

9 Sera au sheria za sasa hazitekelezwi au hazifanyi kazi (kwa mfano, sheria za sasa
kuhusu maji safi hazitekelezwi wala kufanya kazi)

9 Mabadiliko yaliyopendekezwa katika sera au sheria yanaweza kuwa na madhara
(kwa mfano, mpango wa kuondoa zamu za kazi katika biashara kubwa utaapunguza
uwezo wa wazazi kukaa na watoto wao nyumbani)

9 Halizilizopo au zinazoibuka zinakuwa tishio kwenye afya, usalama, au ustawi (kwa
mfano, vitisho vipya kutokana na shughuli za kigaidi)

Tafiti suala au tatizo ambalo mabadiliko ya sera yataathiri:

e Toa muhtasri wa ukweli, imani za uongo, na maadili yanayohusishwa na suala.
Fahamu:
- matokeo ya utafiti wa awali kuhusu suala au tatizo
- nnji masuala kaa hayo yalivyosuluhishwa kupitia maamuzi ya sera katika maeneo
mengine au mashirika
- kile ambacho wale walioathiriwa na suala wanadhani ‘kinapaswa’ katika hali zote
zinazofaa
- kile ambacho watu wanaamini kinadumisha tatizo, ukweli aua uongo
e Orodhesha ni nani au nini kilichathiriwa na hali ya sasa. Uliza:
- wameathiriwaje
- ninini kinachohitaji kufanywa tofauti ili kupunguza tatizo
e Fafanua suala au sera ya sasa kwa maneno yasiyoegemea kokote na uzalishe
masuluhisho yanayowezekana yanayohusiana na sera

Kulingana na maarifa kuhusu suala au tatizo na yule anayeathiriwa, onyesha aina na
muktadha wa sera zinazopaswa kuundwa, ikiwemo:

Sheria na kanuni za umma

Serza zinazodhibiti

Maagizo makuu kutoka kwa viongozi walioteuliwa

Sera za biashara kanuni za shirika na sheria ndogondogo

= =4 -4

Taja kile ambcho kundi lako litafanya ili kushawishi kila hatua ya kuunda sera (kwa mfano,
kuweka ajenda). Ni malengo yapi mapana unayohitaji kutimiza ili kufanya kazi?

9 Wasilisha suala kwa umma na watungaji na upange masuala na machaguo yaliyopo
ya sera (kwa mfano, mjadala salama wenye ubora kuhusu suala, unda na ulinde
maoni ya machaguo ya sera [hatua ya kuweka ajenda]

Shawishi kupitishwa kwa chaguo (hatua ya kupitisha hadithi)

Hakikisha utekelezaji bora wa sera zilizopitishwa [hatua ya kutekeleza sera]

= =
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Tathmini athari za sera zilizpitishwa na urekebishe inavyohitajika [hatua ya
kutathmini sera]

Tambua rasilimali za kutumiwa kwa uendelezaji sera, ikiwemo:

= =42 =4 4 A

Idadi na aina ya watu ambao wapo na wamejitolea klishughulikia tatizo au suala
Rasilimali za kifedha zinazotarajiwa na zilizopo kwa sasa

Teknolojia za mawasiliano, vituo, na rasilimali nyingine zilizopo

Taarifa ya ziada na usaidizi

Rasilimali nyingine zinazoweza kutumiwa ili kusaidia jitihada (kwa mfano, uhusiano
na watungaji sera wenye ushawishi na wale wameongoza hili jitihada kama hizo)

Wakati wa kushawishi upitishaji wa sera au sheria itatekelezwaje:

T

T

Tambua vigrzo/desturi njema kwa machaguo ya sera ambazo zimepitishwa na

kutekelezwa katika hali kama hizo

Elezea jinsi machaguo ya sera yalivyotimiza maslahi ya walengwa watarajiwa,

mashirika, na wapinzani

Elezea vipengele muhimu vinavyopaswa kuhifadhiwa katika machaguo ya sera

ikiwemo:

- taarifa kuhusu cha kufanya, kwa nini kuifanya, na kwa gharama na manufaa gani
yanayotarajiwa

- uwezeshaji na ufadhili unaopunguza muda, jitihada, na gharam nyingine kwa
wale wanaowajibika kuitekeleza

- udhibiti na ufuatiliaji unaosaidia kuhakikisha uzingatiaji au utekelezaji wa vipenee
muhimu

- vichocheo vinavyotuza mabadiliko na mazingira

Pata hadhira pamoja na wale wanaopendekeza sera au atakayejitahidi kuunda

utekelezaji wake

(Inavyofaa) taja hali ambazo utaiacha nje jitihada ya maendeleo ya sera:

T

T

Ikiwa umefaulu kujadiliana sera inayofaa au kuhakikisha utekelezaji, sherehekea na

wale walioathiria na kuwekezwa katika suala

Ikiwa upinzani ni muhimu, amua:

- kuahirisha hatua (kwa mfano, Ikiwa kuna kura chache za mswada unaounga
mkono utngenezaji wa nyumba za gharama ya chini, kasha ahirisha kura)

- kutafakari tofauti ya wapinzani (kwa mfano, kutana na wajenzi na mjadili jinsi
wanavyoweza kujenga bila kusumbua rasilimali za maji za mashamba ya kilimo ya
karibu)farmlands)

- kufanya mpango au maelewano ili kutimiza lengo lako (kwa mfano, ikiwa hakuna
fedha au ufadhili wa kupanua huduma za afya za kurekebisha tabia ya dawa za
kulevya kwa wanawake, uliza ikiwa asilimia ya huduma zilizopo inaweza
kuhakikishwa kwa wateja wanawake)
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Zana ya 3: Orodha Kaguzi ya Mikakati

Mkakati

Je,

Yes or No

Hutusaidia kufikia malengo yetu
Hutumia washirika wetu
Hupunguza upinzani wetu
Hufaa mtindo wetu

Hutusaidia kufikia malengo yetu
Hutumia washirika wetu
Hupunguza upinzani wetu
Hufaa mtindo wetu

Hutusaidia kufikia malengo yetu
Hutumia washirika wetu
Hupunguza upinzani wetu
Hufaa mtindo wetu

Hutusaidia kufikia malengo yetu
Hutumia washirika wetu
Hupunguza upinzani wetu
Hufaa mtindo wetu

Hutusaidia kufikia malengo yetu
Hutumia washirika wetu
Hupunguza upinzani wetu

Hufaa mtindo wetu

Zana ya 4: Kubadilisha Malengo kuwa Hatua za Kutekelezwa

Lengo

Hatua za Kutekelezwa

Na




Na

Zana ya 5: Mbinu za Kupanga

Lengo:
Mkakati:

Utekelezaji [Na Nani Kufikia Lini Rasilimali na Ufadhili Unaohitajika

Wapinzani Watarajiwa

Zana ya 6: Chati ya Kupanga Kampeni

Malengo |Rasilimali Uungaji Mkono/Upinzani

Walengwa / Wanamageuzi

Strategies

Action Steps




Zana ya 7: Kufuatilia Mabadiliko ya Sera

Mbinu ya Ushawishi Matokeo/mambo ya Jinsi / Zana
Kupima
Nyaraka za sera, Matokeo Kutathmini ripoti za utafiti, mihtasari ya sera na tovuti
uchunguzi kifani na Utumiaji Kumbukumbu, sehemu mpya uchanganuzi, utafiti wa watumiaji
nyenzo nyinginezo Ushawishi Tathmini ya matokeo ya RAPID, utafiti wa matukio, mabadiliko makubwa zaidi

Uhamasishaji umma

Mitazamo, tabia, n.k. ya
hadhira lengwa,

Tafiti, makundi ya kujadiliana, majibu ya moja kwa moja

Kuangazwa na vyombo vya
habari

Kumbukumbu za kufuatilia vyombo vya habari, tathmini ya vyombo vya habari

Ushawishi wa vyombo vya
habari

Uchanganuzi wa uangaziaji

Mbinu za utetezi

Wadau, uhusiano, mchakato
wa sera na asasi

Kurekodi mikutano, kufuatilia watu, kuhoji watoa habari muhimu, kuchunguza
ushawishi

Zana ya 8: Kutambua Washirika

VVyanzo vya Washirika

Washirika [Wanafanya nini? (Au Wanaweza Kuwa Umewasiliana?
Watarajiwa (Wakifanyia Nini Suala)?

Ni nani ambaye tayari anashughulikia

suala katika jamii yako




Washirika wengine watarajiwa
kulingana na vyanzo vya habari vya
jumla

Nyingine

Zana ya 9: Uchanganuzi wa Manufaa na Hatari wa Washirika

Jiulize Mifano Manufaa ni yapi? Wanafaidikaje Hatari ni zipi?
Ukishinda?

Ni tatizo la nani? |Wanawake katika jamii
zilizoathiriwa

Vyama vya wafanyakazi wa
migodi

Zana ya 10: Kiolezo cha Gridi ya Nguvu ya Washirika

Aina ya Mamlaka Mantiki
\Wanachama: Je, kikundi kina wanachama Kadri kundi linapokuwa na wanachama zaidi, ndivyo kunapokuwa na uwezekano mdogo wa
wangapi? kupuuzwa

Pesa: Je, watatoa mchango wa fedha kwa suala |Pesa ziliofadhiliwa na rasilimali nyingine hukubaliwa wakati wote katika kutimiza malengo ya
lako? kunid lako

Uaminifu: Je, wanaleta uaminifu maalum? Kundi lenye linalotambuliwa zaidi katika jamii yako litasaidia kuleta uaminifu kwenye kundi
lako binafsi

Kuvutia: Wana mvuto maalum? Baadhi ya makundi ya watu yana mvuto wa jumla, na kuungana nayo kutasaidia sifa yako

Mtandao: Ni sehemu ya mtandao mkubwa Kundi lilio na makundi mengine mengi katika mtandao wake litakuwa na rasilimali za fedha,

wenye mpangilio? uaminifu, na mamlaka ya kisiasa
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Sifa: Wana sifa ya ushupavu? Makundi yenye sifa ya ushupavu yanaweza kutamausha wapinzani

Ujuzi: wana ujuzi maalum? Mshirika anaweza kuleta ujuzi wa kiufundi, vyvombo vya habari, au sheria kwenye kundi lako

Kuvutia vyombo vya habari: Wanavutia vyombo
vya habari?

Makundi mengine yanaweza kuwa na sifa au miunganisho kwenye vyombo vya habari
inayowafanya kuvutia habari; yakishirikiana nawe, hilo linaweza kuvutia vyombo vya habari

kwenye lengo lako

Zana ya 11: Kuwahusisha Wanawake katika Taratibu za Jamii

Tambua Vikwazo vya Ushiriki wa
Wanawake

Mikakati ya Kukabiliana na Vikwazo

Fikia, Husisha na Uwezeshe Wanawake

Wanashughulika na majukumu
mengine

Kutumia vizuri nafasi za mikutano ambapo
wanawake tayari wako pamoja na wanaweza
kuhisi vizuri wakizungumza

Elewa kile ambacho wanawake wanakifanya kwa
siku

Wanaogopa kile ambacho wenzao wa
ndoa au jamaa wa kiume watafikiria
wakizungumza na watu wageni

Fanya jitihada maalum za kutambua
wanawake walio na sifa za uongozi au wenye
uwezo na utafute nafasi ya kushirikiana nao

Tambua na ufanye kazi na mifumo ya ufadhili
ambayo wanawake wanaweza kuitegemea

Hukumbana na ubaguzi wa moja kwa
moja unaowazuia kuzungumza

Tumia misimbo kuanzisha majadiliano
maswali ya kibinafsi yanapokuwa magumu
sana

Unda mazingira ya kuridhisha na hisia ya hali
zinazoshirikiwa ili kuhimiza wanawake kishiriki

Katika makundi mseto, tahadharisha watu
wanapotoa kauli zinazozuia ushiriki wa
wanawake

Hakikisha kuwa wanawake wana jukumu la
kuunda, kutekeleza, na kutathmini shughuli

Angazia mafanikio madogo ili kupata ujasiri

Wasaidie wanawake kuuliza maswali ya hali yao
na uwe tayari kutoa taarifa na usaidizi
unavyohitajika




Zana ya 12: Wapinzaji Watarajiwa

Jiulize Waplnz?nl Wanaweza Kupoteza Nini Ukishinda?
Watarajiwa
M huru; makubali li kuh hi ji ini k kuf
Ni nani anayeweza kupoteza kitu | Serikali apato na ushuru; makubaliano yaliyopo kuhusu uchimbaji madini kuwa kufanywa

ukishinda?

kwa maslahi ya umma

Zana ya 13: Kutambua Nguvu za Wapinzaji Wako

Mpinzani What's at Stake |Ngugu ya Mpinzani Mikakati ya Mpinzani Wako Inayotarajiwa

Mtarajiwa for Them?

Tasnia za 9 Pesa  Rasilimali za fedha T Kukutia kwenye vita vya muda mrefu vya mahakama vyenye

Uchimbaji 1 Muda 1 Mvuto kwa vyombo vya habari gharama kubwa

madini 1 Kazi (mwajiri mkuu kieneo) T Kujaribu kuonyesha kundi lako kama linalopinga maslahi ya
T Uaminifu umma/taifa kwenye vyombo vya habari

T Wachumi wa mfumo wanaosema kuwa kazi na uchimbaji
madini wa ukuaji wa uchumi ni lazima

Zana ya 14: Uchimbaji Madini na Jinsia — Muhtasari wa Mitandao Midogomidogo na Mikuu




Huu ni mfumo uliopendekzwa wa kuchanganua athari za jinsia za talawa za uchimbaji madini kwenye ngazi ya uchumi mkuu- wastani- mdogo
na majibu ya sera kwenye ngazi za kimataifa, eneo/taifa na ndani

Ngazi Masuala Athari za Jinsia
Uchumi mkuu: itikadi 9 Hutengenisha uzalishaji kutoka kwenye uzalishaji upya 1 Mgawanyiko wa jinsia wa kazi unawatenga
maarufu 1 Faida ni muhimu zaidi kuliko watu na sayari wanawake kwenye soko/uchumi (au
Biashara hruia ya 9 Hupunguza na kufanya gharama kuwa za nje sehemu zake)
kisasa, ubepari wa (binadamu, jamii, mazingira)  Wanawake wamepangiwa kuzaa, na
ubabedume, uchimbaji f Hutumia dhana za ‘ufanisi’ na ‘ukuaji’ ili kuendeleza wanaume kuzalisha (ingawa wanaume
madini haribifu shughuli za uchimbaji madini wanabaguliwa kupitia wamiliki wa
1 Msingi wa maslahi ya mtaji (wawekezaji) daraja/kazi, n.k.)
Mlengwa: UN, IFls, 1 Ubinafsishaji wa maliasili/uhamishaji kutoka umma f Ukandamizaji wa kijamii/mazingira/uzaaji
mashirika ya mataifa hadi binafsi kwenye uchumi/soko/uzalishaji huwanyima
mengi, nchi za f Ugeuza maliasili kuwa bidhaa za biashara wanawake nafasi zaidi
OECD/G20, mashirika f  Hupunguza uhuru wa nchi/maarufu dhidi ya I Uhuru wa rasilimali ya jamiikaribu
ya kieneo na benki za rasilimali~-uwezo wa kusambaza tena au kutenga kundolewa—umiliki wa rasilimali
ustawi rasilimali kuhamishwa kwenye mashirika ya binafsi
f Rangu/tabaka/manufaa ya jinsia hufafanua I Jukumu la serikali ni kuwezesha mtaji
ujumuishaji au utengwaji kwenye mifumo ya uzalishaji badala ya kusambaza utajiri kwa usawa
na kushiriki faida 1 Mzigo wa huduma kuhamishwa hadi
f Huhalalisha ya ‘watu wa ziada’ — wale wasio muhimu nyumbani, ikiwemo mbinu za kukabiliana
kulieta faida kutokana na mzozo (yaani wanawake)
Mgumo wa maendeleo unatotokana na
Rasilimali: Athariya Tasnia za Uchimbaji Madini kwenye uchimbaji madini unaruzukiwa na huduma
Women’s Unpaid Labour and Social Reproduction, isiyolipiwa ya wanawake
http://www.womin.org.za/women-s-unpaid-labour-social-
reproduction.html
Uchumi wastani: sheria 9 Tawala za uchimbaji madini zilizokita eneo moja lakini 1 Huduma isiyo ya kweli kwa athari za jamii
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na sera
Tawala za uchimbaji
madini

huru (serikali inatoa haki lakini lazima ipendelee jiji +
kundi maalum)
' Haki thabiti za ulinzi wa uwekezaji lakini haki duni za

na mazingira za uchimbaji madini na pia
athari za vitega uchumi—hakuna ulinzi wa
kisheria kwa wanawake

binadamu ' Kupuuza umiliki au haki za jamii — wanwake
Mlengwa: serikali ya 1 Maslahi ya taifa yanasemekana kuwa sawa na hupoteza haki za rasilimali, ufikiaji, ufikiaji
taifa. Bunge, asasi za ‘uchimbaji madini’ wan a kudhibiti maliasili
sheria, mahakama, n.k. 1 Viwango vya HR vya kimataifa na uhakikisho wa katiba |  Kukosekana kwa usawa kati ya mchango wa
haujumuishwi kwenye sheria ya uchimbaji madini uchumi wa wanawake kupitia kazi za uzazi
9 Utekelezaji duni/usiopatikana wa majukumu ya jamii na kutuza kupitia sera ya jamii
Rasilimali: TWN Alternative Investment  Wanawake hawapati mgao wao wa faida
FrameworkAfrica,http://www.womin.org.za/images/region  Uwezo wa wanawake kushiriki katika
al-and-global-perspectives/africa-region-law-and- uchumi wa kuchimba madini uko kwenye
policy/TWN%20- hatari (uchumi usio rami, kazi za malipo
%20Alternative%20Investment%20Framework%20Africa%?2 duni, n.k.)
02009.pdf 9 Hakuna sera ya jamii = hakuna sera ya jinsia
kuhusiana na athari za uchimbaji madini
kwa wanawake
1 HR hunyanyasa wanawake kutokana na
kupuuza mfumo wa uchumi wa uchimbaji
madini
 Hakuna data wala kuhesabu ni watu
wangapo wameathiriwa na shughuli za
uchimbaji madini na jinsi wanawake na
familia wanavyoathiriwa
Uchumi mdogo: jamii, 9 Upotezaji makao, unyang anywaji mali na utengwaji 9 Haki msingi za chakula, maji, afya na elimu
mazigira ya ndani, wa ardhi hukiukwa
nyumba 9 Uharibifu wa mazingira/kupoteza vitega uchumi na 9 Mikakati ya kukabiliana inayopitishwa na
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Mlengwa: serikali ya
taifa na mitaa, viongozi
wa kitamaduni,
wanajamii, mashirika ya
raia, n.k.

kusababisha umaskini zaidi

Mfumo wa kazi wa wahamiaji

Upotezaji wa himaya za kitamaduni, ardhi na vitega

uchumi

Kufurushwa kwa lazima

Uhamiaji na kupewa makao

Mapambano ya majo

Vitega uchumi vya jamii zinazotegemea mito kwa

umwagiliaji, bustani, kuipa mifugo maji, kuvua samaki

na kuoga

Y Usalama wa chakula

 Kupungua kwa rasilimali ambazo ni muhimu kwa
maisha ya kimwili a kitamaduni

' Uchafuaji hewa, kupungua na uharibifu wa ardhi na

mazingira

Kukosekana kwa mpangilio wa jamii

Athari za muda mrefu kwa afya na lishe bora

Unyanyasaji na dhuluma

Hatari kwa serikali, kampuni na wadau wengine katika

taratibu za ugavi

= =4

= = =4 -9

= =4 =4 -9

Rasilimali: Athari ya tasnia za uchimbaji madini
Unyakuzii wa ardhi, unyang anyaji wa mali na haki ya
dhuluma za chakula, http://www.womin.org.za/land-grabs-

dispossessions-right-to-food-violations.html

Uhamiaji na uchimbaiji,
http://www.womin.org.za/migrancy-extractivism.html

Mili ya wanawake na dhuluma,

wanawake ili kulinda maslahi ya familia
huwaweka kweny hatari ya dhuluma na
kutumiwa vibaya

Kutotambua familia za wanawake halisi
kutokana na ajira ya wahamiaji
Wanawake hujipata katika ongezeko la
mgogoro kuhusu ukosefu wa rasilimali za
kutosha

Athari za karibu na za jinsia za chumi za
uchimbaji madini

Wanawake kamawafanyakazi na kama
‘waruzuku’ wa mfumo wa Tasnia ya
Uchimbaji kupitia ajira yao isiyo na malipo
Athari mahususi kwa wanwake: maji, ardhi,
elimu, afya, n.k.

Wanawake na biashara ya ngono katika
jamii zilizoathiriwa na uchimbaji madini —
huhusisha VVI/UKIMI, Magonjwa za Zinaa,
uwezo wa kudhibiti mili yao wenyewe, n.k.
Haki za ardhi kwa kawaida hazitambuliwi
kwa wanawake, kwa jumla hawaweza
kuongoza au kufanya maamuzi, huwa na
mamlaka machache



http://www.womin.org.za/land-grabs-dispossessions-right-to-food-violations.html
http://www.womin.org.za/land-grabs-dispossessions-right-to-food-violations.html
http://www.womin.org.za/migrancy-extractivism.html

http://www.womin.org.za/women-s-bodies-violence-
extractivism.html

Wanawake, uchimbaji, tasnia na tabianchi,
http://www.womin.org.za/women-extractives-industries-
climate-change.html

'V. Miller &L. Veneklasen ‘Politics and advocacy (chapter 1)’A New Weave of People, Power and
Politics(2002),https://www.justassociates.org/sites/justassociates.org/files/new-weave-eng-ch1-politics-advocacy.pdf

? See, Center for Community Change How cand Why ¢ to Influence Public Policy: An Action Guide for Community Organizations (1996); Community Toolbox: Changing
Policies: Overview, http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/implement/changing-policies/overview/main

’A policy hook is the link between your advocacy issue and specific policies, people, and/or institutions in the formal political arena. See Justassociates ‘Chapter 11: Finding
policy hooks and political angles’The Action Guide for Advocacy and Citizen Participation(2002),https://www.justassociates.org/sites/justassociates.org/files/16chap11.pdf
* V. Miller &L. Veneklasen ‘Chapter 1: Politics and advocacy’A New Weave of people Power and
Politics(2002),https://www.justassociates.org/sites/justassociates.org/files/new-weave-eng-ch1-politics-advocacy.pdf

> Further reading: T. Moyo ‘Extractive industries and women in Southern Africa’. ! 2 1 W2 dzNJy/ I £ 2 F | F NJ&I2001),2 2YSy Qa 9ELISNASYy OSa
http://womin.org.za/images/impact-of-extractive-industries/social-and-environmental-impacts-general-analysis/OSISA%205%20Moy0%20-
%20Extractives%20and%20Women%20in%20Southern%20Africa.pdf

® WOMIN ‘Women, gender and extractivism in Africa” A summary of WOMIN

papers,http://www.actionaid.org/sites/files/actionaid/summary women _mininig_publications.pdfp. 12

’JANRA First Principles towards an African People Centred Model Mining Legislation(2015)

® United Nations Economic and Social Council, Report of the Economic and Social Council for 1997, Mainstreaming the Gender Perspective into all policies of the United
Nations (1997)Chapter IV, http://www.un.org/documents/ga/docs/52/plenary/a52-3.htm

° Adapted from Training of Trainers Manual on Gender Mainstreaming in Disaster Risk Management, Gol-UNDP, Disaster Risk Management Programme (2008)

1% M. KoenAfrican Grievance Mechanisms (2013)

M. Koen ‘IANRA contextual baseline’internal document (2014)

12Community Toolbox: Getting and Advocacy Campaign off the Ground,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/advocacy-principles/overview/main

3 Further reading: H. Coulby/INTRAC Advocacy and Campaigning Course Toolkit (2008), http://www.intrac.org/data/files/resources/629/INTRAC-Advocacy-and-
Campaigning-Toolkit.pdf; UNICEF Advocacy Toolkit (2010),http://www.unicef.org/evaluation/files/Advocacy Toolkit.pdf

! Adapted from Inter-agency Standing Committee Gender Handbook in Humanitarian Action(December 2006)

> Adapted from Training of Trainers Manual on Gender Mainstreaming in Disaster Risk Management, Gol-UNDP, Disaster Risk Management Programme (2008)
16Community Tool Box: What is Legislative Advocacy?,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/direct-action/legislative-advocacy/main
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http://www.intrac.org/data/files/resources/629/INTRAC-Advocacy-and-Campaigning-Toolkit.pdf
http://www.unicef.org/evaluation/files/Advocacy_Toolkit.pdf
http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/direct-action/legislative-advocacy/main

YParliamentary Advocacy in the Extractive Industries, Policy Forum Tanzania (Case Study from
Tanzania),http://www.resourcegovernance.org/sites/default/files/AdvocacyManualMail.pdf

*¥*Community Toolbox: Changing Policies Overview,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/implement/changing-policies/overview/main;further reading, Southern Voices
on Climate Change The Climate Change Advocacy Toolkits (2014),http://www.southernvoices.net/en/documents/key-documents/43-advocacy-toolkits/file.html

'% Adapted from ActionAidPower, Inclusion and Rights Based Approaches, Gender Equality Resource Kit (2005).

*°Community Toolbox: Influencing Policy Development,http://ctb.ku.edu/en/influencing-policy-development

*! Harvard Family Research Project A Guide to Measuring Advocacy and Policy Change, http://www.hfrp.org/evaluation/the-evaluation-exchange/issue-archive/advocacy-
and-policy-change/a-guide-to-measuring-advocacy-and-policy

?2A. RickettsThe Activist Handbook: A Step by Step Guide to Participatory Democracy (2012)

23 Source: IANRA (source not provided)

** Adapted from A. RickettsThe Activists Handbook (2012)

%> B. Moyer, The Movement Action Plan: A Strategic Framework Describing The Eight Stages of Successful Social Movements, http://turning-the-
tide.org/files/Moyers%20Movement%20Action%20Plan.pdf (1987) p. 2

?® Friends of the Earth UK, http://www.foe.co.uk/sites/default/files/downloads/a_guide to successful comm.pdf

’INTRAC Community Tool Box: Recognising Allies,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/advocacy-principles/recognize-allies/main; also see CareAdvocacy
Tools and Guidelines Promoting Policy Change (2001), http://www.careclimatechange.org/files/toolkit/CARE _Advocacy Guidelines.pdf

?%|NTRAC Community Tool Box: Coalition Building,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/assessment/promotion-strategies/start-a-coaltion/main; also, see UN Women
Virtual Knowledge Center to End Violence Against Women, Practical Steps in Alliance Building,http://www.endvawnow.org/en/articles/1210-practical-steps-in-alliance-
building.html|

*°s. BatliwalaGender and Social Movements (2013) p. 4

**Adapted from D.R. Schwandt&M.J. MarquardtOrganizational Learning: From World-Class Theories to Global Best Practices (2000)

31Community Tool Box: Identifying Opponents,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/advocacy/advocacy-principles/identify-opponents/main

*2 For more,http://www.awid.org/topics/extractive-industries

*%). Horn Gender and Social Movements(2013)

34Community Tool Box: Gaining Public Support,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/assessment/getting-issues-on-the-public-agenda/gain-public-support/main; further
reading, Southern Voices on Climate Change The Climate Change Advocacy Toolkits (2014),http://www.southernvoices.net/en/documents/key-documents/43-advocacy-

toolkits/file.html
3'Shttp://docs.bridge. ids.ac.uk/vfile/upload/4/document/1401/FULL%20REPORT.pdf p. 3

% For additional guidelines on social media,https://knowhownonprofit.org/how-to/how-to-manage-social-media
¥'Social Media Advocacy Guide,https://knowhownonprofit.org/how-to/how-to-manage-social-media
38Community Tool Box: Thinking Critically,http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/analyze/analyze-community-problems-and-solutions/think-critically/main
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GSLIKSY . NR21FASERQA C2dzNJ / NAGAOIE ¢KAYlAyS3
Processeshttp://www.shastacollege.edu/Student%20Services/Dean%200f%20Students/Health%20%20Wellness/PDF/Stephen%20Brookfield s%20Critical%20Thinking%20
Model.pdf

*°G. Sen ‘Feminist politics in a fundamentalist world’Governing for Equity: Gender, Citizenship and Governance, Maitrayee Mukhopadhyah (ed)(2003)

*1 UN.‘Women, What is International Human Rights advocacy’ (online resource),http://www.endvawnow.org/en/articles/848-what-is-international-human-rights-
advocacy.html?next=849

*SeeStopVAW, The Advocates for Human Rights Reporting and Monitoring Mechanisms(2007)

#SeeStopVAW, The Advocates for Human Rights Reporting and Monitoring Mechanisms(2007)

*See DAWN OntarioHow Can Women Use the Optional Protocol of CEDAW?

*> WOMIN ‘Womin perspective on international and regional policy and human rights frameworks, women gender and extractivism in Africa series, Paper
One’,http://womin.org.za/images/papers/paper-one.pdf

*ECOWAS (2012)

*G. Sendugwa ‘Case study’ (unpublished)

*8 Further reading: Oxfam/AU Liaison OfficeAfrican Union Compendium, https://www.oxfam.org/en/research/african-union-compendium
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